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Contra viento y marea:

Tras las huellas de la Reforma Educativa en Bolivia

Por: Franco Gamboa Rocabado®

Y esta es la ultima palabra y también

la dltima razoén de la vida. Cuando se

trata del problema educativo u otro,

la primera cosa: querer; la segunda: poder.

Lo demas viene solo y por si.

Esta voluntad es la fuente de toda sabiduria

y de toda realidad.

Franz Tamayo. Creacion de la pedagogia nacional

1. Introduccion

Cuando discutimos sobre la posibilidad de cambiar las circunstancias que nos rodean, muchas
personas suelen entender a la historia de la sociedad como una degradacion. Tienen miedo de lo
nuevo pues, para algunos, lo que avanza hacia adelante conduce al horizonte del riesgo: a lo
desconocido. Otros prefieren que el tiempo se detenga y no pasen las semanas. Como esto es
practicamente imposible, recurren a un sentimiento de nostalgia donde puedan reconquistar los
suefios de infancia. Quieren, en una sola palabra, que el tiempo recorra hacia atras, que degraden
los anos hasta recuperar el deleite de la costumbre, de aquello que nunca cambia porque

supuestamente lo de ayer siempre serd mejor que lo venidero.

La nostalgia anhela con lagrimas el tiempo pretérito y prefiere borrar de la memoria los malos

recuerdos pues, ante todo, defiende aquello que no traicione la sana herencia de nuestros
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documentacion e informacion de primera mano. Asimismo, fue muy importante recibir las criticas y observaciones de Manuel E. Contreras C. que leyd
una primera version de este documento.



antecesores y el supuesto contexto mas equilibrado del pasado. Estas ideas estan esculpidas en la
desconfianza hacia los cambios, en una sospecha donde el progreso o las reformas, bien vistas, no
sean tal cosa, dibujandose asi una resistencia para asimilar transformaciones, por benéficas que

parezcan, en el orden establecido de las cosas.

La consecuencia inmediata es el choque perpetuo entre /o viejo y lo nuevo, entre la tradicidn y la
modernizacion que refuta viejas practicas. Este choque, probablemente es un elemento constitutivo
de los valores que tiene nuestra sociedad y jamas lo quitaremos de encima, pues en toda cultura

existen fuerzas, tanto de conservaciéon como de cambio.

Esto también expresa los avatares de la Reforma Educativa (RE) en Bolivia que ya lleva dos afios de
plena ejecucién. La pugna entre actitudes favorables a la posibilidad de cambiar las estructuras
educativas en el pais y otras que se niegan a cualquier transformacion, traumatiza las concepciones
que la sociedad tiene sobre si misma, sacude los juicios y prejuicios sobre lo que significar educary
aprender. La Reforma Educativa no solamente pone a debatir al Estado, sindicatos, maestros y
padres de familia, sino que obliga a repensar nuestro lugar en el mundo. La ciencia y tecnologia,
junto con la economia de mercado, exigen que los paises puedan invertir en el conocimientoy la

educacion.

iComo!, éinvertir en algo que no se toca, huele, ve, ni siente? — exclama la mayoria —. La educacion,
efectivamente es un bien simbdlico invisible, pero que penetra el alma, lanzando a la conciencia
hacia el imperio de la creatividad, hacia una realidad donde los ciudadanos de un pais empujan los
nuevos ejes de la competitividad: tecnologia de punta y acumulacidn de riqueza gracias a un capital

humano bien formado.

Asi se hace necesario realizar un balance del estado de la cuestién sobre la RE, deshilvanando el
ovillo a partir del contexto en que nacieron los primeros esfuerzos para disefiarla, pasando por la

promulgacion de la Ley de Reforma Educativa No. 1565, hasta caracterizar los modos vy



orientaciones durante su aplicacién en el periodo que va de 1994 a 1997.

El objetivo central de este trabajo es realizar una evaluacion critica de las fases por las que atraveso
la reforma durante su ejecucidn, asi como analizar el proceso de concertacion y conflicto entre las
acciones llevadas a cabo por el gobierno del ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y la

resistencia opuesta por el magisterio nacional.

Al describir el proceso podran identificarse las tendencias actuales, los logros y perspectivas, éa
quiénes llegd la reforma y como fue recibida por los dinamizadores principales: maestros? Desde la
promulgacion de la ley, hasta el presente, la reforma atravesd una espiral de cuatro momentos: el
primero fue de disefo inicial, cargado de dudas y mucha ilusién. Este momento también estuvo
impregnado de desconfianza politica en altas esferas gubernamentales durante el régimen del ex
presidente Paz Zamora, por los efectos que podia causar la reforma en el sindicalismo docente; sin
embargo, el pecado original obligd al Estado y al Magisterio a continuar con el proceso, corriendo el

riesgo de no saber todavia hacia donde apuntar.

El segundo momento le tocé administrar al gobierno de Sdnchez de Lozada (1993-1997) quien
sanciond la ley, soportando una de las oposiciones mas agresivas del magisterio fiscal. La discusion
del marco legal y todos los acuerdos reglamentarios, tuvieron el faro apuntando al
descongelamiento de los primeros desembolsos provenientes de créditos internacionales y paises
amigos. La reforma todavia no funcionaba en las aulas, pero si se decidié seguir soplando lavelay
menospreciando la participacion de los maestros. Esto encendid la mecha de serios conflictos
durante el periodo que va de 1994 a 1995; este segundo momento se caracterizd por la inexistencia
de una estrategia de concertacion desde el gobierno y por la ausencia de un liderazgo politico que
convirtiera la Reforma Educativa en una politica de Estado prioritaria. El avance era lento, salpicado

de violencia, represién y confusidn sobre los contenidos que debian ejecutarse en las escuelas.

El tercer momento se preocupd por la organizacién técnica de la reforma, aunque todavia en medio



de oposiciones intransigentes entre el Estado y los maestros. Todavia no existia un solo moédulo
impreso, se identificaron problemas en la organizacidn de los equipos técnicos y en la capacidad
gerencial de la reforma. El proceso perdid impulso por la falta de resultados, asi como por el
desconocimiento exacto de las necesidades humanas, materiales, financieras y logisticas. Durante
este tercer momento la reforma no adquiria identidad ingresando en un ambiente de

incertidumbre.

El cuarto momento es el verdadero comienzo de la reforma a partir de 1996, extendiéndose hasta
1997 con la llegada de dos misiones evaluadoras, la primera proveniente del Banco Interamericano

de Desarrollo (BID) y la segunda del gobierno de Suecia que contribuye financieramente al proceso.

Al mismo tiempo, es importante decir que la Reforma Educativa es la mas ambiciosa de todas las
reformas ejecutadas durante el gobierno del ex presidente Sanchez de Lozada. Su estrategia esta
concebida como un trayecto gradual pues, segun calculos iniciales, todavia deben transcurrir 8 afios
para recoger frutos efectivos en los primeros 300 nucleos escolares que actualmente estan en
marcha. Asi también, si la reforma logra alcanzar todas sus metas va a tener un impacto de largo
plazo en la estructura productiva del pais. David Atkinson, representante en Bolivia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), afirma permanentemente que “los frutos de la Reforma
Educativa permitiran crecer a la economia boliviana en dos por ciento del Producto Interno Bruto

(PIB) en el largo y mediano alcance”.”

Por su grado de impacto en la productividad econédmica y por su vinculacion con otras variables del
desarrollo humano, como la equidad de género y la apertura de diversas oportunidades de
educacion para los sectores mas desfavorecidos, la Reforma Educativa cumplié y cumplira un papel

preponderante en la agenda politica de los proximos diez o quince afios.

2 7 . . ez . . ~
La razon, La Paz, 6 de noviembre de 1997. Atkinson estuvo a la cabeza de una mision del BID que evalué la Reforma Educativa a dos afios de
aplicacion en Bolivia. Los resultados y la discusion que generé dicha evaluacion seran analizados mas adelante.



La reforma, asimismo, debe generar muchisimo consenso para ser exitosa, sobre todo para disipar
los obstaculos surgidos debido a la oposicidn tenaz de grandes sectores del magisterio. Muchos
analistas afirmaron que una de las deficiencias mas notorias de la Reforma Educativa, fue la
incapacidad de Sanchez de Lozada para venderla en diferentes sectores de la sociedad. Mas que
vender, el problema se circunscribe al tipo de negociacion puesto en practica y a las tacticas para
desarrollar una politica estatal de gran magnitud, haciendo uso o no de mecanismos democraticos
para su gestion: el didlogo y la produccidn de concertacidn social con actores estratégicos que vana

(deben) efectivizar la reforma: maestros, estudiantes y padres de familia.

2. Los primeros pasos: gestando las aspiraciones desde las esferas de gobierno

Entre 1985 y 1989, el entonces Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) hizo los primeros
planteamientos serios de Reforma Educativa con la edicion de los libros Rosado y Blanco, los cuales
no tuvieron posibilidades de ejecucion porque el gobierno del ex presidente Victor Paz Estenssoro
estaba mas concentrado en consolidar sus medidas de ajuste estructural luego de la puesta en
marcha del Decreto Supremo 21060. A través de éste las reformas iniciales estaban entendidas
como un conjunto de medidas econdmicas y politicas tendientes a lograr la estabilizacion
econdmica, superar la hiperinflacién, fortalecer al Estado y su capacidad de gobierno para enfrentar
la crisis politica que sufrid la Unidad Democratica y Popular (UDP), asi como recuperar el
crecimiento econdmico; en esta perspectiva, la probable ejecucidn de la Reforma Educativa era

solamente una medida de segunda o tercera generacién dentro del programa de ajuste estructural.

De 1989 a 1990, el MEC no supo dar continuidad a los esfuerzos de la administracion
gubernamental anterior para inaugurar un proceso de reforma en la educacidn. Durante el ultimo
afio de gobierno del ex presidente Jaime Paz Zamora (1992-1993), el Ministerio de Educacion
todavia no tenia unaidea clara sobre la formulacion y el apoyo politico hacia la Reforma Educativa.
Una de las figuras centrales, que después dirigiria el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma

Educativa (ETARE), Amalia Anaya, afirmaba que las gestiones para el financiamiento externo y



respaldo decidido hacia la reforma, fueron victimas de un boicot por parte de los cuatro ministros

.7 o « s 3
de educacién que tuvo el gobierno del entonces Acuerdo Patriético™.

Paz Zamora se negd a viabilizar la gestacion inicial de la Reforma Educativa a partir de una
evaluacion politica sobre los posibles efectos conflictivos con el magisterio y los obstaculos pre-
electorales que traeria dicha reforma para el frente ADN-MIR que respaldd la candidatura
presidencial del general Hugo Banzer con miras a las elecciones nacionales de junio de 1993. Sin
embargo, al mismo tiempo que las previsiones politicas, estaban las diferencias de concepcion e
intereses entre algunos miembros del gabinete ministerial; por ejemplo, Oscar Zamora Medinaceli—
entonces Ministro de Trabajo, lider influyente en el gabinete y después candidato a la
vicepresidencia junto a Banzer — se inclinaba mas por una reforma con especial énfasis en la
transformacion de la universidad estatal; mientras que el ex Ministro de Educacion, Mariano
Baptista Gumucio, alertaba a todos sobre los conflictos intransigentes con sectores sindicales

. . 4
radicalizados".

Una apertura inicial la dio el ex Ministro de Planeamiento, Samuel Doria Medina, hombre de
confianza de Paz Zamora, que acogid a un equipo de profesionales especializados. A la cabeza dela
Unidad de Analisis de Politicas Sociales (UDAPSO), nace en abril de 1992 el ETARE, apoyado también
por el Fondo de Inversion Social (FIS) con proyectos de infraestructura y planificacién educativa.
Durante esta etapa, el Banco Mundial (BM) mostrd gran interés por financiar el proceso, otorgando
al mismo tiempo cooperacidn técnica; en gran medida, el ETARE se habria convertido en algo
impensable, de no haber intervenido el BM a través de puntos de vista técnicos y mediante la
confianza que impulsé a los primeros gestores bolivianos de la reforma.

Contrariamente a lo que se piensa, el BM respeto el desarrollo auténomo del ETARE evitando

imponer sus criterios, tan sélo advirtié sobre la necesidad de cubrir la reforma bajo el manto

® Cfr. BERRIOS GOSALVEZ, Marlene. éQuién le teme a la reforma educativa?; CEDOIN: La Paz, 1995.

* Cfr. idem., ob. cit.



normativo de una ley que pudiera satisfacer la administracidn racional de los recursos econémicos y
ejecute lo planificado con un elevado grado de participacion social. Es curioso que el BM fuera una
de las primeras instituciones en llamar la atencidn a los técnicos nacionales para que velaran por
una Reforma Educativa concertada y en la que los padres de familia debian participar al lado de los

maestros, previamente preparados con la debida conciencia.

Manuel E. Contreras, ex director de UDAPSO, explica que “el ETARE se cred en el Ministerio de
Planeamiento porque el Ministerio de Educacion no estaba interesado en asumir esta
responsabilidad y no contaba con los recursos humanos para hacerlo. El control del magisterio sobre
los nombramientos de las autoridades en el Ministerio de Educacion hacia inviable que se pueda
desarrollar una propuesta que reforme los problemas estructurales de la educacién”’. El proceso
decisorio en la produccién de las politicas publicas en materia de educacion adolecid de intensa
oposicién dentro de las mismas esferas gubernamentales; en consecuencia, para la formulacion de
politicas educativas en Bolivia, en gran medida son las personas quienes juegan un papel
fundamental. Las voluntades, actitudes, predisposiciones e intencionalidades suelen dominar con
mas facilidad que una propuesta técnica y no necesariamente confluyen en un proyecto colectivo

Unico y coherente.

En el ultimo semestre de la gestion gubernamental de Paz Zamora se crea el Consejo Nacional de
Educacion, responsable de analizar y reencauzar la Reforma Educativa hacia el Ministerio del ramo,
aunque todavia sin propuestas concretas sino mas bien con intenciones y actitudes mas espirituales

hacia la educacién; es decir, con criterios todavia muy abstractos.

® CONTRERAS, Manuel E. “Formulacién e implementacion de la reforma educativa a la luz de lo propuesto en el Plan de Todos”; Fundacién
Milenio: La Paz, 1997, p. 4, mimeo.
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Esto es importante analizar porque, por un lado, Paz Zamora se niega a dar respaldo politico desde
la presidencia, entretanto que Doria Medina abre las puertas para canalizar recursos econdmicos y
profesionales hacia el ETARE; al mismo tiempo, la sefiora Ema Navajas de Alandia, ultima Ministra
de Educaciéon de Paz Zamora, a través de documentos oficiales expresaba opiniones favorables

hacia la necesidad de ejecutar la Reforma Educativa en el pal'ss.

éPor qué el ETARE quedd, entonces, definitivamente bajo el mando del Ministerio de
Planeamiento? Porque también se argumentaba que “la directa vinculacion de la educacién conel
desarrollo social y econémico es la razén por la cual el Ministerio de Planeamiento creé el ETARE”,
elaborandose asi una propuesta técnica y gestionando el financiamiento de pre-inversion y de

inversion de la reforma.

La Reforma Educativa fue gestada contra viento y marea en medio de incertidumbres y temores que
se originaban en altas esferas del propio Estado, aunque después adquirié un impulso propio. Por
otra parte, cabe resaltar que el boicot al cual se refiere Amalia Anaya durante los primeros pasos de
la reforma, tuvo también su razén de ser en cierta pugna intersectorial al interior del gabinete de
Paz Zamora. Por un lado, el Ministerio de Planeamiento buscaba aislar el proceso de disefio de la
Reforma Educativa de toda presion politica y resistencias gremiales provenientes del magisterio que
tenia fuerte influencia dentro del Ministerio de Educacion, sobre todo para la designacion de
supervisores y directores distritales de educacion; por otro, los diferentes Ministros de Educacion
buscaban, sin decirlo abiertamente, retomar el liderazgo de un gran proyecto que ya contaba,

ademas, con buen colchén financiero. De cualquier manera, ambos ministerios caminaban por su

® “La reforma educativa: necesidad urgente, esperanza de todo un pueblo. 100 dias de una ministra al frente del buque insignia de la
educacién”, suplemento del Ministerio de Educacién, PRESENCIA, La Paz, 5 de agosto de 1993. Este suplemento era una especie de informe de gestion
de la ex Ministra de Educacién Ema Navajas; la mayor parte de todo el texto esta preocupada por publicitar la gestion ministerial, sin conceptos claros
sobre lo que significa la Reforma Educativa.

7 EQUIPO TECNICO DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA (ETARE). Reforma educativa. Propuesta; Cuadernos de la Reforma, Papiro: La Paz,
1993, p. xv. Este es el documento mas importante producido por el ETARE, ya que trae el nicleo de las propuestas que se plasmaron luegoen la Ley de
Reforma Educativa y porque expresa la transicién del gobierno de Paz Zamora hacia la nueva administracion de Sanchez de Lozada.

Asimismo, es un llamamiento para dar rumbo definitivo a la necesidad de transformar la educacién en el pais; asi lo expresan, tanto el
epigrafe del libro con una cita del discurso del ex Vice-presidente Victor Hugo Cérdenas el 6 de agosto de 1993, como la presentacion de la propuesta
por el entonces recién nombrado Secretario Nacional de Educacidn, Enrique Ipifia Melgar. Ipifia y Cardenas fueron consultores del ETARE.
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propia senda sin mucho esfuerzo por coordinar atribuciones.

En los ultimos tres meses de gestion, la Ministra Ema Navajas, por resolucién ministerial incrementa
los periodos semanales de religion y moral en colegios fiscales y particulares, afirmando que una
auténtica Reforma Educativa considera la educacién en los valores para crear un espacio de
reflexion sobre la dimension espiritual del hombre. La Reforma Educativa todavia no estaba
conceptualizada y deambulaba en generalidades; asi también lo expresa un convenio entre el
Ministerio de Educacion y Monsefior Edmundo Abastoflor para reconocer que la Reforma Educativa
debe tomar en cuenta la misién de la Iglesia, asi como sus derechos de impartir ensefianza y

preparar al personal para la formacion ética y moral.

En su informe final de gestidn, Ema Navajas expresaba un primer concepto de Reforma Educativa,

refiriéndose a ésta como: “un proceso en el tiempo que en primera instancia dara prioridad a elevar
, . o .7 o o 8 . . ~

el indice de cobertura con calidad en la educacién primaria (...)”." En el mismo informe se sefiala que

la prioridad de la educacion primaria se traduce en:

a) Elevar el indice de cobertura educativa del nivel primario.
b) Reducir el indice de marginalidad.
c) Elevar la pertinencia y calidad de la educacion; asi, el disefio curricular propuesto seria

realizado en funcion de cuatro fuentes dinamizadoras del curriculum:
* La consideracién del sujeto constructor de sus propios aprendizajes.
* La adopcién de un enfoque de necesidades basicas de aprendizaje.
* La activacion de las situaciones de aprendizaje.

* La adopcion de un enfoque de interculturalidad.’

Los principios doctrinarios que iban a sustentar estas acciones, giraban en torno a lo

® “La educacion primaria debera ser |a prioridad, ya sea en zonas suburbanas, urbanas y/o rurales”; en: “La Reforma Educativa: necesidad
urgente, esperanza de todo un pueblo. 100 dias de una ministra al frente del buque insignia...”, ob. cit., pp. 4-5.

° Cfr. [dem., ob. cit.

12



siguiente:

a) La educacidén basica (6 a 14 aifos) es una opcion prioritaria. La universalidad, gratuidad y
calidad de la educacion basica debia quedar garantizada.

b) La instrumentalizacion de la reforma debia ser lograda por el Consejo Nacional de la
Reforma Educativa.

c) El mejoramiento docente constituiria un pilar de la reforma educacional. La calidad del

profesorado condicionaria todo el proceso.

Los elementos centrales de este informe respecto a las lineas estratégicas de la reforma retomaban,
sin decirlo ni citar fuente alguna, las ideas principales de la propuesta formulada por el ETARE desde
el Ministerio de Planeamiento; esto llama la atencion una vez mads sobre la oposicion de intereses y
resquemores existentes entre el Ministerio de Educacién y el de Planeamiento durante las

discusiones iniciales sobre la Reforma Educativa.

3. Los aportes desde la sociedad civil: el congreso nacional de educacion

Entre el 26 de septiembre y el primero de octubre de 1992 se realizé el Congreso Nacional de
Educacion. Este fue un evento al que asistieron 625 delegados titulares y donde afloraron las tomas
de posicidon y actitudes principistas de rechazo al planteamiento del gobierno de Paz Zamora para
descentralizar la educacién, bajo el argumento que tal propuesta formaba parte del modelo
econémico neoliberal donde el Tesoro General de la Nacién dejaba de responsabilizarse por
financiar la educacidn fiscal. Segun los maestros y las organizaciones campesinas y obreras que
asistieron al Congreso, todos debian apoyar una lucha decidida a resistir las medidas

fondomonetaristas.

La desorganizacién del Congreso sepulto la posibilidad de discutir con detenimiento todos los temas

de la Reforma Educativa pues se tardd tres dias para la entrega de credenciales y el pago de

13



viaticos. No se pudo analizar en detalle los documentos preliminares del ETARE o los diagndsticos

preparados por algunas comisiones del propio magisterio.

Respecto a las cuestiones técnico-pedagdgicas relacionadas con la formacion docente, el Bloque
Social Educativo (BSE) —organismo donde se aglutinaba gran parte del magisterio fiscal— no logré
ponerse de acuerdo, derivando la formulacion de propuestas mas claras a una comision. Se voto por
unanimidad para suprimir la educacion privada y se decidié formar el Consejo Nacional de
Educacion (CONED) que tendria un caracter fiscalizador y funcionaria cada cinco afios. Este Consejo
era la instancia superior que debia hacerse cargo de la educacion en el pais y estar por encima del

.. . . . . 10
Ministerio del ramo, reuniendo a representantes de diferentes sectores de la sociedad.

Este fue uno de los aportes mas substanciales del Congreso, puesto que el CONED elaboraria en
1993 el proyecto de Ley marco de Reforma Educativa para el gobierno de Sanchez de Lozada; en el
CONED estaban representados: el Estado, dirigentes de la Confederacion de Maestros Urbanos y
Rurales, la Asociacion de Colegios Particulares (ANDECOP), delegados de la Central Obrera Boliviana
(COB), los campesinos, la universidad estatal y la Iglesia catdlica. Entre las principales propuestas del

Bloque Social Educativo pueden destacarse:

a) La creacion de un Consejo Nacional de Educacion.

b) La creacion de cuatro consejos regionales de educacién: regidn aymara-andina; consejo
andino-quechua; consejo amazdnico y consejo chaquefio.

c) Unificacién del sistema educativo para dar un enfoque multicultural y multilinglie que
supere las diferencias entre campo y ciudad.

d) La formacion de maestros polivalentes, politécnicos, pluri-culturales y multilingles.

e) Reestructuracién de las Normales para dar paso a la consolidacion del docente Unico, lo cual

implicaba la unificacion de la formacion docente en el area urbanay rural.

0 ctr. “Congreso nacional de la educacidn: ¢ Victoria del movimiento popular?”; en: INFORME R, afio XII, No. 252, CEDOIN: La Paz, del 19 de
octubre al 2 de noviembre, 1992.
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f) Coordinacion del trabajo de las Normales con las universidades publicas y la obligacion del
sistema universitario para ofrecer cursos de post-grado en el nivel de licenciatura a los
educadores.

g) Doce aios de estudio: uno de pre-basico, cinco de primaria elemental, dos afios de primaria
complementaria y cuatro afios de secundaria, con la posibilidad de que el educando acceda

T , . 11
a alguna especialidad técnica.

El ETARE reconocid los aportes del Congreso Nacional de Educaciéon como uno de los pilares que da
sustento y voluntad politica al impulso de la Reforma Educativa en Bolivia, destacando, sobre todo,
el esfuerzo hecho para aprobar “entre sus conclusiones la creacién de un sistema nacional de
medicion de la calidad de la educacion. Tal sistema sera util para establecer un seguimiento del

. . . , 12
impacto de la misma y para crear una cultura evaluativa ausente en el pais”.

A su vez, diferentes encuestas de percepcion politica expresaban altos valores de apoyo por parte
de la ciudadania a la necesidad de una Reforma Educativa. La Universidad Catélica Boliviana (UCB)
realizd varias encuestas longitudinales sobre opiniones politicas en la ciudad de La Paz a 400

personas, entre mayores de 21 afios o de 18 estando casados.

En febrero de 1994 se preguntaba si, segun lo que conoce o ha escuchado, é¢estd Ud. de acuerdo o
en desacuerdo con la Reforma Educativa? Los resultados arrojaron una cifra de 39,3 % para los que
decian estar de acuerdo, frente a 21,4 % para los que estaban en desacuerdo, mientras que el 39,3
% cabia en la etiqueta No sabe/No responde. En agosto de 1994, a un mes después de promulgada
la Ley de Reforma Educativa (se aprobd en el Congreso el 7 de julio de 1994), 48,1 % de los
encuestados afirmaba estar de acuerdo con tal reforma, a diferencia del 28,8% que no estaba de

acuerdo y del 23,1% que se adscribié en la categoria No sabe/No responde.”

" cfr. [dem., ob. cit. pp. 8-9.
2 EQUIPO TECNICO DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA (ETARE). Reforma educativa. Propuesta, ob. cit., p. 18. El subrayado es mio.

'3 Cfr. UNIVERSIDAD CATOLICA BOLIVIANA, INSTITUTO DE ENCUESTAS. "Encuesta de percepcién politica VI. Ciudad de La Paz", Fundacién
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El proceso de maduraciéon de la Reforma Educativa promovié el debate sobre la situacién de la
educacion en el pais y la necesidad de iniciar el despegue hacia su transformacién. Las discusiones
fueron a momentos confusas, politizadas o parcializadas, tanto en esferas de gobierno como a nivel
de organizaciones de base de la sociedad civil, pero todavia estaba por verse como se iba a plasmar
en los hechos y en qué medida los maestros iban a actuar como filtros en las escuelas durante la

implementacion de los primeros cambios.

4. Las influencias externas: el conocimiento y la educacidn como resortes fundamentales

para la competitividad y el desarrollo

En el dmbito externo, cumplen un papel determinante las discusiones sobre el capital humanoy la
necesidad de fortalecer la produccién de conocimientos y la educacién. Asi lo remarcan diversos
planteamientos de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que lanza su

propuesta denominada: transformacidn productiva con equidad.

La CEPAL expresa que sus proposiciones no representan recetas de aplicacién general, sino un
conjunto de orientaciones y recomendaciones globales puestas a disposicién de los gobiernos y de
las sociedades civiles de la region para abordar el problema del desarrollo en los afios noventa y
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn. Para la CEPAL se trata de encontrar las respuestas a
como crecer e incorporarse positivamente a la economia mundial y cémo hacerlo con mayores

niveles de equidad.

Las ideas centrales de la propuesta se articulan en la incorporacion y difusién del progreso técnico
como el factor primordial para desarrollar competitividad, elevar la productividad y generar masy
mejores puestos de trabajo. “La auténtica competitividad —sefiala la CEPAL— es la que se apoya en

la incorporacion sistemdtica de progreso técnico (...). Aumentar la productividad que demanda

Hanns-Seidel: La Paz, agosto de 1994, pp. 86-87. La muestra fue determinada de acuerdo al resumen de sectores y segmentos de viviendas para el area
urbana de La Paz, junto a los datos de la Corte Departamental Electoral, esperdndose obtener un determinado orden e informacion demografica de las
diferentes zonas.
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inversidn en nuevas maquinarias y equipos, nuevas técnicas de organizacidén del trabajo vy,

. , . . S . o .7 14
fundamentalmente, cambio técnico y significativa inversidn en recursos humanos”.

En el éxito obtenido por paises del Asia y Europa que han alcanzado simultdaneamente equidad y
competitividad, han jugado un papel fundamental los recursos humanos; es decir, la inversién en
capacitacion, educacion, ciencia y tecnologia. Esto marca una diferencia enorme en relacién a las
condiciones de América Latina y el Caribe donde, pese a los esfuerzos importantes después de la
Segunda Guerra Mundial que lograron buenos resultados en términos de la cobertura educativa, la
situacion actual no es satisfactoria, pues se ha agotado un ciclo en el sistema educativo, ha caido en
forma notoria la calidad de la educaciéon en cuanto a pertinencia, capacidad integradora y
satisfaccion de necesidades de la produccidn. “La capacitacidn en las empresas es embrionaria, la
formacion técnica obsoleta y la investigacidon cientifica insuficiente y alejada del sistema

. 15
productivo” .

Por lo tanto, en el contexto internacional y en condiciones de economia de mercado, se necesita un
profundo cambio en el sistema educativo y en la produccion y difusién de conocimientos. De
acuerdo con los diagnosticos de la CEPAL, “tanto la productividad de la economia como los ingresos
individuales dependen estrechamente del nivel educativo y del grado de calificacion de la fuerza de
trabajo. Por eso, el esfuerzo en educacidn y capacitacion se traduce simultdneamente en
mejoramientos de la competitividad y de la equidad. En la regidn [América Latina] existe un
contraste muy marcado entre los grandes progresos alcanzados por la cobertura del sistema
educativo y los contingentes aln masivos de la PEA [Poblacién Econédmicamente Activa] ocupada

con menos de 10 afios de escolaridad, nivel que puede considerarse el umbralinferior para acceder

** COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (FNUAP), CENTRO
LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE). Poblacién, equidad y transformacion productiva, Conferencia regional Latinoamericana y del Caribe
sobre Poblacién y Desarrollo, México, D.F., 29 de abril al 4 de mayo de 1993, mimeo, p. 31 passim., subrayados mios. Ver también: CEPAL-UNESCO.
Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, Centro Nacional de Informacion Educativa, Santiago de Chile, 1992.

** {dem., ob. cit., p. 33.
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a ocupaciones compatibles con un ingreso que satisfaga minimamente a un grupo familiar”.

Por otra parte, influyd bastante la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, fruto de la
Conferencia de Jomtien, Tailandia en 1990. La influencia de dicha declaracién sobre todo estd
centrada en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje que es altamente coincidente

con las propuestas del ETARE y con el propio texto de la Ley de Reforma Educativa No. 1565."

La Conferencia Mundial de Jomtien hizo especial hincapié en la necesidad de universalizar el acceso
y promover la equidad en la educacién, concentrar la atencién en el aprendizaje, ampliar la
perspectiva de la educacién basica y fortalecer acciones de concertacidon promoviendo participacion

social.

Estas recomendaciones, tanto de la CEPAL como de la Declaracién Mundial sobre Educacidn,
brindan también los insumos globales para dinamizar la Reforma Educativa en el pais, cuya
necesidad vincula estrechamente el fortalecimiento de un capital humano nacional, capaz de hacer
exitosa la insercién de Bolivia en el mercado mundial y en la internacionalizacién de la produccion

de conocimientos a fin de superar las condiciones de pobreza.

5. Zarpando del puerto: la reforma en accion

La puesta en marcha de la Reforma Educativa se da en medio de una oposicion aguda entre el
gobierno de Sanchez de Lozada, que llega a la presidencia en agosto de 1993, y el magisterio
nacional. Sin embargo, tampoco puede decirse que la promulgacion de la Ley 1565, asi como la
redaccion preliminar de sus contenidos carecid absolutamente de consenso entre los sectores

sociales y politicos mas importantes del pais.

* {dem., ob. cit., p. 40

7 Cfr. MARTINEZ P., Juan Luis. Reformas educativas comparadas. Bolivia, México, Chile, Espafia. Estado del arte, CEBIAE: La Paz, 1995.
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El contexto socio-politico que posibilité dar el salto a partir de 1993, fue un terreno abonado
inicialmente con tres elementos: en primer lugar destacan los acuerdos suscritos el 9 de julio de
1992 entre las principales fuerzas politicas con representacidon parlamentaria como el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), el Movimiento de la lzquierda Revolucionaria (MIR), Accién
Democratica Nacionalista (ADN), Unidad Civica Solidaridad (UCS), Conciencia de Patria (CONDEPA) y
el Movimiento Bolivia Libre (MBL). Aunque el énfasis de estos acuerdos no fue exclusivamente
educativo, puesto que se concentrd mas en las reformas al sistema electoral y al sistema politico, si

hay una declaracidn explicita por impulsar la Reforma Educativa.

Un segundo elemento de consenso representa el Congreso Nacional de Educacion en el que se
reunieron, por primera vez, representantes de diferentes sectores sociales junto al propio Estado.
Finalmente, el tercer elemento se orienta hacia los consensos propuestos por el Congreso Nacional

de Educacion de la Iglesia catélica que también expresd su palabra y actitud de aliento.

Este terreno de concertacion preliminar dio paso a la Reforma Educativa conceptualizada como:
“(...) la transformacién global del sistema debiendo abarcar, en un proceso articulado, tanto el area
pedagdgico-curricular como la institucional-administrativa. Este proceso tendrd como caracteristica
la gradualidad tanto en el desarrollo de los cambios mismos como en la extension de su aplicacion al
conjunto del sistema educativo, no Unicamente por la incipiente capacidad institucional y técnica,
sino también porque es imprescindible que el proceso de Reforma Educativa se desarrolle con la
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mas amplia participacion”.

La Reforma Educativa ejecutada por Sanchez de Lozada parte de un diagndstico en el que se da
especial interés a la diversidad geografica, cultural y linglistica del pais, ademas de remarcar la

preponderancia de la poblacién indigena vinculada a situaciones de pobreza y marginalidad del

*® EQUIPO TECNICO DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA (ETARE)..., ob. cit., p. 41. Los subrayados corresponden a la cita original.
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sistema educativo nacional, porque respecto a los datos de desercién escolar, el gran contraste
se presenta entre el campo y la ciudad, antes que entre hombres y mujeres. La propuesta de RE
otorga importancia a la posibilidad de superar la discriminacion étnica y de género en el sistema

educativo.

5.1. Estructura de la reforma

Los principales objetivos de la politica educativa que esta ejecutando la reforma contienen cinco

elementos:

a) Lograr recuperar la funcién principal del sistema educativo, redefiniendo toda la
estructura institucional del sector.

b) Adoptar el enfoque de necesidades bdsicas de aprendizaje.

c) Reconocer la diversidad cultural del pais, razén por la cual el nuevo eje articulador de la
Reforma sera la educacion intercultural bilinglie.

d) Incorporar la participacion social permanente en la gestién y control de la educacion.

e) Fortalecer la educacion fiscal en las zonas rurales y de frontera.

La estrategia de implementacion define tres componentes: el primero es el programa de
transformacion y fortalecimiento del sistema; el segundo es el programa de mejoramiento de la
calidad pedagdgica; y el tercero es el programa de apoyo y control. Se adopta a la interculturalidad
como el eje curricular y a la participacion social como el eje institucional para alcanzar metas
especificas. Almismo tiempo, se prevé aumentar la inversion publica en el sector educativo a, por lo

menos, 6% del PIB.

Esta estrategia considera, ademas, que debe fortalecerse la accién del Estado, porque “(...) nada

serd posible si el Estado no toma conciencia del impacto que tiene la educacién, principalmente la
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rimaria, en la productividad y en el desarrollo nacional”.” El rol del Estado no deja, en ningln
y )

momento, de responsabilizarse por la gestion publica de la educacidn, sino que la reivindica como
una de sus mas altas funciones; esto marca un contraste en relacidén a otros paises de América
Latina donde las reformas estructurales de corte neoliberal promueven acciones donde el Estado se
aleja cada vez mas de la educacién, promoviéndose mds bien iniciativas privadas en colegios y
universidades. En Bolivia, el caso es diferente porque el Estado brinda el marco normativo y
protector a toda la reforma, planifica su ejecucion gradual, espera obtener resultados especificos de
suinversidn en educacion para que impacten en toda la estructura productiva del pais. Finalmente,
continla haciéndose cargo de la contratacién obligatoria de todos los maestros normalistas y
subvencionando incondicionalmente a la universidad publica, inclusive a pesar de los constantes
conflictos con ésta por supuestas violaciones a la autonomia universitaria o por el bajo rendimiento

en la formacién de profesionales.

Para su implementacién, la Reforma Educativa identificd tres etapas: la primera que abarca el
periodo de 1994 a 2000; la segunda que va de 2001 a 2006; y la tercera que comprende el intervalo
del afio 2007 al 2013, época en la que se proyecta comenzar la transformacion del sistema

universitario publico.

En la primera etapa se estd ejecutando la reforma curricular de la educacion inicial (kinder) y de
todo el ambito de educacién primaria de 8 afos. Para 1996 ya habia empezado a funcionar el Plan
Nacional de Nucleos Demostrativos en 50 nucleos educativos iniciales del pais y, segun las
previsiones de la Unidad de Servicios Técnicos Pedagogicos — uno de los brazos operativos de la

reforma — se estimaba la necesidad de poner en marcha cerca de 300 nucleos durante 1997.

Desde el punto de vista institucional, en el Ministerio de Educacidén (lo que para el régimen de

Sanchez de Lozada constituia la Secretaria Nacional de Educacion), debe corregirse la armonia entre

* EQUIPO TECNICO DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA (ETARE)..., ob. cit., p. 40.
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estructuras y funciones del sistema educativo. Por orden jerarquico, las principales funciones

redefinidas en dicho sistema a partir de la implementacién de la reforma, son:

. Funcion de planificacion.
. Generacion de normas.
. Funcion de ensefianza y aprendizaje.

. Funcién de direccion.

1

2

3

4

5. Funcidn de decision.

6. Administracion.

7. Asesoramiento técnico.
8. Investigacion.

9. Informacion.

10. Participacion.

11. Evaluacion.

La estructura administrativa de la Reforma tiene como eje a los nucleos escolares urbanos y rurales
que constituyen las unidades basicas de planificacion y administracidon del sistema educativo
nacional, ademas de constituirse en redes educativas de complementariedad de servicios. Cada
nucleo estara constituido por 6 6 7 escuelas en el campo o en la ciudad, procurando ofrecer los tres
niveles de educacidn: inicial, primaria y secundaria. Los nucleos se agruparan, a su vez, en distritos
escolares para lo cual ya se elaboré un mapa donde se dispone la distribucidn inicial de nucleos y

distritos.

Segun las evaluaciones de Manuel E. Contreras, la Reforma Educativa se esta implementando en
351 ndcleos desde 1996; “es decir, aproximadamente 2200 escuelas que cubren un 16% de la
matricula, y a partir de [1997] se extendid a 500 nucleos adicionales, con aproximadamente 3250

escuelas. De tal manera que en 1997 aproximadamente la mitad de los nucleos y escuelas habran
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sido incorporados al proceso de Reforma”.

La Ley 1565 tiene como principio politico la participacion social. Los mecanismos previstos para
viabilizar ésta son: las Juntas Escolares que seran conformadas por las organizaciones vivas de la
sociedad civil, en concordancia con lo establecido en la Ley de Participacion Popular; las Juntas de
Nucleo; los Honorables Concejos y Juntas Municipales; los Consejos Departamentales de Educacion;
los Consejos Educativos de Pueblos Originarios que estan organizados en: Aymara, Quechua,
Guarani y Amazdnico multiétnico; finalmente se encuentra el Consejo Nacional de Educacién que
reunira a todos los sectores de la sociedad para examinar el desarrollo y progreso de la educacion
en todo el dmbito nacional. Estos elementos de la reforma incorporan, en gran medida, lo medular

del Congreso Nacional de Educacidn celebrado en 1992.

En la estructura y organizacion curricular de la Reforma Educativa, el area formal se dispone en
cuatro niveles: pre-escolar, primario, secundario y superior, cuyos objetivos alcanzan también al

, . .z . 21
area alternativa de educacién en sus tres componentes: adultos, permanente y especial.

Un aporte substancial de la Reforma es la instauracién del Sistema de Medicién de Calidad de Ia
Educacion (SIMECAL); asi como la decisién de formalizar, hasta el afio 2000, a todos los profesores
interinos’’, profundizando las acciones de apoyo a la profesionalizacién (titulacion) y capacitacién de
maestros interinos mediante el Sistema Educativo Boliviano a Distancia (SEBAD), con apoyo del
Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICl) dependiente de la ayuda espafiola. Actualmente el

programa de profesionalizacién alcanza a 8000 maestros.

** CONTRERAS, Manuel E. “Génesis, formulacion, implementacién y avance. La Reforma Educativa en Bolivia”, Foro de Gobernabilidad y
Desarrollo Humano, La Paz, febrero de 1997, p. 4.

*! Cfr. SANCHEZ DE LOZADA, Gonzalo. Ley de reforma educativa: Ley 1565 de 7 de julio de 1994; La Paz: LA RAZON, fasciculo VI, 10 de julio
de 1994.

2 Segun datos del ETARE, aproximadamente el 25% de los maestros son interinos (sin titulo de maestros normalistas). En todo el sector
educativo nacional existen 67.555 maestros, de los cuales 40.786 trabaja en las ciudades y 26.769 en el area rural.
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De acuerdo con las estimaciones de diversos especialistas de la Unidad de Servicios Técnico
Pedagdgicos, las formas de evaluacién de la calidad educativa a través del SIMECAL estdn muy
ligadas al avance de contenidos mas que al logro de objetivos educacionales; de esta manera, se
evitara también cierta discrecionalidad en las formas de evaluaciébn que no permiten
comparaciones, ni una apreciacion consistente de los resultados de la inversién publica en
educacion. A su vez, el proceso de evaluacidn sera también un elemento nuclear para diagnosticary

disefiar posibles soluciones a la crisis del sistema universitario estatal y privado.

Otro elemento innovador de la RE, es la incorporacion de bachilleres pedagdgicos que puedan
enfrentar la demanda de docentes en el area rural, sobre todo favoreciendo la educacion bilingue.
En su articulo 35, la Ley de RE rompe con el monopolio del magisterio para el ejercicio docente, pues
prevé el ingreso a la ensefianza de bachilleres y personal capacitado por experiencia o por medio de
aprendizajes especiales, previo examen de competencia. Este es uno de los elementos conflictivos
con el magisterio fiscal, pues se considera que existe el riesgo de una politizacién y favoritismos
desde los partidos de gobierno para incorporar nuevos profesores que no han tenido previa
formacion pedagdgica en las normales, burocratizando aiin mas al Ministerio de Educaciéon con

docentes interinos.

Poco después de promulgada la Ley de RE, el XV Congreso Nacional de la Confederacion de
Trabajadores de la Educacion Urbana expresd la oposicion mas tenaz y violenta hacia la ley,
negandose a participar en la elaboracidn de los decretos reglamentarios y convocando mas bien a

un desacato nacional entre el 7y el 11 de noviembre de 1994.

Si se hace una comparacién entre lo planteado por el Plan de Todos (PT) — programa de gobierno
con el que Sanchez de Lozada gand las elecciones de 1993 —, puede observarse que la RE en actual
ejecucién recoge mucho de aquel plan en el caso de la educacidon pre-universitaria.
El Plan de Todos rescato todas las propuestas del ETARE en materia de Reforma Educativa, pues

enfatizaba la importancia del capital humano como un elemento nodal para el modelo de
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adquisicion de conocimientos y acceso a la educacidn, a la salud y al empleo. El PT, como bien lo

sefiala el investigador Manuel E. Contreras, no hacia del alivio a la pobreza su principal cometido;

era muy general con respecto a la pobreza y cémo aliviarla y no tuvo mayor seguimiento y analisis

en la gestion del ex presidente Sanchez de Lozada. El paradigma dominante fue, en todo caso, el

23
Desarrollo Humano™.

En la estrategia sobre Desarrollo Humano la Reforma Educativa adquiriria notoriedad a través de los

siguientes elementos:

a)

b)

La educacién debia ser un proceso participativo para promover actitudes de cambio en la
sociedad. Por lo tanto, una Reforma Educativa apostaba a generar un cambio de actitudes
en padres, maestros y estudiantes.

La educacidn primaria (8 afios) debia ser una prioridad.

La Reforma Educativa deberia garantizar plena cobertura y la desaparicidn de la desercion
escolar hasta el afio 2000.

Debia extenderse la educacion intercultural bilinglie y promoverse la formacion docente a
través de convenios con universidades publicas y privadas.

El PT proponia que las municipalidades se hagan cargo de parte del gasto educativo y

buscaba incrementar los recursos al sector, del 3% del PIB en 1993 al 4,3% en 1997.

Durante la implementacion de la Ley 1565, el financiamiento de la educacion mostrd un razonable

incremento, ya que se cumplieron ciertas previsiones que proponia el PT, pues “el gasto educativo

como porcentaje del PIB [Producto Interno Bruto] se ha incrementado y de cumplirse las

proyecciones para [1997], se lograria superar el promedio propuesto por el PT (ver cuadro 1)”.
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 Cfr. CONTRERAS, Manuel E. “Formulacion e implementacién de la reforma educativa a la luz de lo propuesto en el Plan de Todos”;

Fundacién Milenio: La Paz, 1997, mimeo.

** CONTRERAS, Manuel E. "Formulacién e implementacién de la reforma educativa a la luz de lo propuesto en el Plan de Todos", p. 17.
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Cuadro No. 1. Presupuesto del sector educativo

como porcentaje del PIB, 1994-1997

1994 1995 1996 1997 Promedio
Meta del PT 3,1% 4,8% 4,4% 4,3% 4,2%
Real 4,3% 4,5% 4,9% 5,3% (previsto) 4,7%

Fuente: Plan de Todos y SNE [Secretaria Nacional de Educacion].

Respecto a la asignacidon de mayores recursos para el sector educativo, cabe resaltar que, ni la
Reforma Educativa ni el PT lograron superar la inequitativa distribucion que reduce los resultados de
la inversion publica en educacién, ya que el monto asignado a la educacién post-secundaria
representa la elevada cifra de 30% del gasto total en el rubro. Por cada nifio que concluye el nivel
primario (8 afos de estudio) se gasta menos de 1000 ddlares”, mientras que un egresado del nivel

universitario (5 afios de estudio en promedio) llega a costar al Estado hasta 36000 ddlares”®.

El Estado invierte alrededor de 570 ddlares por afio en cada estudiante universitario de Bolivia,
entretanto que solo 70 délares por cada nifio del ciclo basico. Sobre este aspecto problematico, la
Reforma Educativa no ha logrado hasta la fecha concebir una estrategia de redistribucion mas
racional para hacer mas efectivo el uso de los recursos, alin a pesar que la educacion primaria es el

corazon para implementar la reforma.

Por otra parte, el 97% de los gastos en la educacion primaria y secundaria esta destinado a los
salarios del magisterio, porcentaje que no varia desde hace, porlo menos, quince afios. Tampoco se
puede, hasta ahora, destinar un volumen apropiado de recursos para la capacitacién de los
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docentes de base y la modernizacién de las Normales urbanas y rurales™ . Tal modernizacion exige,

% La Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas (UDAPE) estima que la cifra gira, aproximadamente, alrededor de los 890 y 980 délares.
% Cfr. EQUIPO TECNICO DE APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA (ETARE)..., ob. cit.

7 Actualmente, en todo el pais existen 27 normales, de las cuales 17 son urbanas y 10 rurales. “En 1995, 11.928 estudiantes estaban
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no solamente un redisefo curricular, institucional y pedagdgico, sino también un cuidadoso cambio
de actitudes en las formas de concebir a la educacién dentro del largo plazo y en la forma de

entender el proceso de formacidn profesional como capital humano estratégico.

La Reforma Educativa busca también eliminar la vieja concepcién de promocidn via exdmenes y
pruebas de seleccidn que, muchas veces, se convierten en mecanismos de discriminacién entre los
estudiantes, sobre todo de origen rural. Segun la reforma, la escuela comenzara a entender que
todos los nifios (as) son diferentes y que cada uno aprende en un ritmo e intensidad particulares.
Por lo tanto, en lugar de los tradicionales examenes que atemorizaban a los estudiantes,
forzandolos en algunos casos a abandonar la escuela, cada cierto tiempo los profesores solamente
tomaran pruebas de evaluacion para comprobar si el alumno estd aprendiendo o no, por lo que la
nueva consigna de la Reforma en primaria es: cada quien a su ritmo y donde los nifios y nifias sean

los protagonistas dentro del aula.

El objetivo de esta estrategia no es aplazar a los alumnos o promocionarlos fruto de la aplicacion de
examenes para todos, sino sélo detectar si los objetivos pedagdgicos se estan cumpliendo. Después
de algunas pruebas, el (la) maestro (a) no asignard una nota final, sino sélo conocera en qué
materias y contenidos debera incidir mas para mejorar el proceso educativo. Es el propio maestro
quien también se autoevalua y reflexiona sobre cdmo facilitar y profundizar mas el aprendizaje de
sus alumnos. El nuevo sistema considera que las pruebas de evaluacidn son utiles para detectar
donde esta fallando la educacidn o el docente y cémo se pueden enmendar los errores encontrados
oportunamente. La meta pedagdgica es poner en marcha la capacidad desarrollada por cada
estudiante sin importar la cantidad de informacion asimilada; los exdmenes seran tomados en el

momento necesario.

inscritos en las Normales urbanas y 4.575 en las Normales rurales. El presupuesto total era de SUS. 4,7 millones, SUS. 3 millones para las urbanas y SUS.
1,7 millones para las rurales. Por lo tanto, los costos anuales promedio eran de $US. 251,5 y SUS. 371,6 respectivamente. Tanto las Normales urbanas
como las rurales sufren de una baja eficiencia interna: la relacién alumno/docente varia de 4 a 28 alumnos por docente (6 de las Normales rurales tiene
menos de 10 alumnos por docente), sélo 7 de las 23 Normales tiene una eficiencia terminal mayor al 75%, por lo tanto, los costos por graduado son
altos; varian de SUS. 60.918 en Trinidad a SUS. 2.300 en Caracollo”; en: CONTRERAS, Manuel E. “Formulacién e implementacién de la reforma
educativa a la luz de lo propuesto en el Plan de Todos”, p. 12.
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En los primeros ocho afios de escuela primaria se tendran apenas tres examenes al finalizar cada
ciclo de dos o tres afios: uno al culminar cada ciclo, porque para la educacion formal, el nivel
primario esta organizado en tres: aprendizajes bdsicos (tres afios), esenciales (tres afios) y aplicados
(dos afios). Por lo tanto, la reforma destaca el caracter desgraduado (sin grados o cursos) en la

.z . .28
formacioén primaria.

La Reforma Educativa es muy ambiciosa en su contenido y estructura. De ahi que uno de los
obstaculos mas importantes para llevarla a cabo con éxito sea el bajo nivel de formacién que
reciben los maestros normalistas y la ausencia de un sistema de actualizacion y capacitacion
permanentes que impide a los profesores poder comprometerse, tanto con su propia cualificacion,
como con un impulso decisivo para encarar los problemas practicos de la reforma en diferentes

escuelas.

Hasta el momento, la reforma solamente dio cabida a la capacitacién de los asesores pedagdgicos,
considerandose que éstos podian reproducir un efecto multiplicador durante el asesoramiento a los
directores de escuela; sin embargo, esta medida motivéd nuevamente los sentimientos de
discriminacién que perciben los maestros de base porque ellos exigen programas y acciones
especificas de actualizacion y capacitacion; de ahi que muchos docentes han asumido medidas
personales, inscribiéndose a la universidad para obtener titulos de licenciatura. Estas actitudes
reflejan también cierta apertura en algunos maestros para mejorar sus condiciones profesionales e

insertarse de manera mas efectiva en el proceso de reforma.

Si bien en todo el pais se desarrollé un consenso basico para continuar con la RE, todavia no existe
un acuerdo comun sobre la naturaleza de los problemas de la educacién, ni sobre las causas de los
mismos. En consecuencia, las soluciones que se plantean no son necesariamente compartidas o

aceptadas por todos. Las opiniones disidentes mas relevantes podrian resumirse en lo siguiente:

? Cfr. SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION, MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO. “En la hora de la Reforma. 1994: afio de la Reforma
Educativa”, LA RAZON, La Paz, diciembre de 1993, fasciculo. En la secundaria se establecen dos ciclos de aprendizaje: tecnoldgicos (dos afios) y
diferenciados entre técnicos y académicos (dos afios).
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a) Para algunos, la RE es, ante todo, una reforma de la escuela primaria y no del sistema
educativo nacional.

b) Otros consideran que no existe una propuesta psicopedagdgica que descanse detras de la
Ley 1565; es decir, un conjunto de criterios que sustenten la visién sobre el tipo de sociedad
gue queremos construir con una educacién reformada: qué tipo de personas y qué tipo de
educacion se requiere de acuerdo con previsiones de largo aliento.

c) Algunas criticas observan a la Ley de Reforma Educativa como un todo no necesariamente
organico, ya que detectan un choque entre teorias conductistas y constructivistas.

d) Finalmente, otros criterios entienden que la RE no fructificara hasta no mejorar las
condiciones salariales de los maestros. El estatus desprestigiado de la profesion docente,
junto con la obsolescencia de las Normales para encarar la formacidn profesional,
representarian las tareas pendientes que requieren un tratamiento previo, antes de

ejecutar una reforma en la escuela primaria.

6. Evaluando el trayecto recorrido: la vision desde los timones de la reforma

El profesor Juan Carlos Pimentel, Coordinador Nacional de Educacién en 1995 y después Secretario
Nacional de Educacion durante el ultimo afo de gobierno de Sanchez de Lozada (1996-1997),

identifica cuatro momentos constitutivos en el trayecto recorrido por la RE.

6.1. Primer momento: el pecado original

El primer momento abarca los afios de 1991 a 1993, denominado por Pimentel como el periodo de
gestacion y del pecado original de la reforma. “Es un tiempo de elaboracion y concrecién de ideas,
de un ambular un tanto erratico [pues] la evolucidn va desde la planificacién de una Reforma
Educativa meramente administrativa hasta la propuesta de una reforma en la educacién preescolar

y primaria. De este tiempo podemos resaltar — dice Pimentel — la falta de una estructuracién
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metodoldgica que permita la construccién de consensos y que ha sido el pecado original de la

. . 29
reforma; por eso el parto es muy doloroso y de alto nivel de confrontacién”"".

En este mismo periodo, Pimentel afirma que el gran acierto fue la capacidad de negociacién para

armar la ingenieria financiera de la inversién desde el ETARE.

6.2. Segundo momento: incapacidad de concertacidn social y generacion de conflictos

El segundo momento representa el intervalo que abarca julio del 94 a marzo del 95 donde destaca
un apresuramiento en la formulacidn de los decretos reglamentarios poco después de promulgarse
la Ley 1565. Al mismo tiempo, se da luz verde para descongelar el financiamiento comprometido

por los organismos internacionales.

Pimentel explica que este periodo refleja cierta inercia porque casi nada se hizo en la
implementacion operativa de la reforma. Todo estaba orientado hacia la consolidacién del marco
legal: la aprobacion de la Ley en el Parlamento y la redaccion de todos sus decretos reglamentarios.
Este periodo de discusion legal fue la condicidon previa para que organismos financieros como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) autorizaran los primeros
desembolsos. “Por eso los Decretos Reglamentarios son aprobados rapidamente -indica Pimentel-

. 30
y, en algunos casos, poco reflexionados”™.

Junto con la discusion legal empiezan a radicalizarse los enfrentamientos con el magisterio fiscal,
sobre todo por la polémica surgida en torno al Decreto de Carrera Docente No.23968 que, segun las
autoevaluaciones de Pimentel y diferentes expertos que participaron en la discusion preliminar, es

el mas incoherente pues mezcla diferentes aspectos de cualificacion profesional, escalafén,

* PIMENTEL, Juan Carlos. “Prof. Juan Carlos Pimentel: de frente a la Reforma” (entrevista), en: NUEVAS PALABRAS, CARTA INFORMATIVA
DEL CEBIAE, afio 3, no.35-36, La Paz, mayo/junio de 1997, pp. 3-4.

** {dem., entrevista citada, p. 3.
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examenes de competencia o afios de servicio, los cuales no esclarecen un objetivo especifico de
reestructuracion institucional para regular el desarrollo de la carrera docente. “Se nota que [el
Decreto] ha sido elaborado con criterios estrictamente politicos para neutralizar o liquidar cierta
resistencia del magisterio”, afirma Pimentel.** Aqui es donde nace una de las principales
insuficiencias que evitaron vender y concertar adecuadamente la ley con los principales

dinamizadores de la reforma: los maestros.

Entre julio de 1994 y marzo de 1995, no hubo una estrategia de concertacion en la gestion publica
de la RE, lo que obligd al gobierno del ex presidente Sanchez de Lozada a dictar dos estados de sitio
para doblegar la resistencia del magisterio, declarandose abiertamente una légica de exclusién a los

maestros y desatando muchos conflictos, en gran medida innecesarios.

El primer estado de sitio fue decretado del 12 al 18 de abril de 1995, mientras que el segundo fue
una ampliacion del primero: del 18 de julio al 12 de octubre de 1995. La COB mouvilizd los conflictos,
pero fue el magisterio urbano y rural quien encabezé todas las manifestaciones, desatando una ola
de violencia en las principales capitales del pais; tanto la COB como los maestros llegaron a movilizar
hasta 800 personas en todo Bolivia exigiendo la derogacién de la Ley de Reforma Educativa y de

. . . s 32
Capitalizacién de empresas estatales.

Durante los conflictos sociales que debid encarar el gobierno de Sanchez de Lozada entre 1995y
1996, fue el magisterio quien demostré mayor capacidad de presidén, enpantanandose toda
posibilidad de consenso. De 1995 a 1996, los maestros ocasionaron tres paros, cinco huelgas, doce
marchas de protesta y cuatro amenazas de acciones radicales. Se denunciaron 171 detenciones, dos

muertos, 62 heridos, 17 enfrentamientos con la policia y el gobierno amenazé a los principales

*! {dem., p. 3. El subrayado es mio.

32 . . 7 . . 7 . .
Ver las ediciones de la época en La Razdn, Hoy y Presencia. La prensa destacé solamente los enfrentamientos y fue incapaz de aclararla
informacidn especifica sobre el contenido, alcances y puntos criticos de la reforma.
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dirigentes con ejecutar dos medidas legales de caracter penal™.

Es importante hacer hincapié en que “(...) las reformas educativas son procesos complejos,
dinamicos, largos e idiosincrasicos. Por lo tanto, deben llevarse a cabo en pasos incrementales. Las
estrategias de reformas radicales [apresuradas y sin concertacién] no han dado buenos

34
resultados””".

Si se comparan las tres reformas puestas en marcha por la administracidon de Sanchez de Lozada, se
hace notorio que la Reforma Educativa fue la que menor apoyo politico recibié dentro del mismo
gobierno, en relacion con la Participacidn Popular y la Capitalizacién. “En la gestidn de [Sanchez de
Lozada] hubo cuatro Ministros de Desarrollo Humano, tres Secretarios de Educaciény tres jefaturas
diferentes en el equipo de la reforma. En marcado contraste, en Participacién Popular hubo un solo
equipo y en Capitalizacién dos, aunque el segundo fue el que mas durd y el que mads apoyo politico

. - +n35
recibid”™".

El protagonismo que se esperaba por parte del ex Vicepresidente, Victor Hugo Cardenas, tanto para
la orientacion global de toda la reforma como para la negociacidn de consensos con el magisterio,
tampoco tuvo lugar. Esto obedece a tres razones fundamentales: la primera se relaciona con la
presién de la cupula del MNR para movimientizar (copar con militantes del partido MNR) todo el
aparato estatal, pues en repetidas oportunidades, Guillermo Bedregal, ex presidente de laCamara
de Diputados, reclamé publicamente para que todos los ministerios estén bajo el control del MNR,
lo cual obligd a Sdnchez de Lozada a evitar posibles roces entre el ex Ministro de Desarrollo Humano
y ex Secretario Nacional de Educacidn, Enrique Ipifia del MNR y Victor Hugo Cardenas del MRTKL.

Ademds, el cuoteo de poder era mas intenso dentro del mismo MNR que las exigencias por parte de

* Cfr. SUAREZ, Ruy Omar. “El conflicto en Bolivia, 1995-1996”, trabajo preparado para el Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales (ILDIS) en el marco del proyecto de Sistema de Alerta Temprana, ILDIS-PNUD-PRONAGOB, versidn preliminar, La Paz, marzo de 1997, mimeo.

** CONTRERAS C., Manuel. “Génesis, formulacion, implementacién y avance. La Reforma Educativa en Bolivia”, ob. cit., p.3.

%> CONTRERAS, Manuel E. 2Formulacién e implementacién de la Reforma Educativa...”, ob. cit., p.9.
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los otros socios del gobierno: MRTKL y MBL.

La segunda razon que impidio a Cardenas asumir un papel destacable en la RE fue su decisidon
personal para trabajar con prioridad en la modernizacion del Congreso Nacional del cual era
presidente nato. Sus preocupaciones prioritarias buscaban conseguir importantes apoyos
financieros para instalar en la Vicepresidencia el Programa Nacional de Gobernabilidad
(PRONAGOB) cuyos principales ejes de trabajo fueron: gobernabilidad politica, desarrollo humano,
competitividad econdmica, seguridad humana, fortalecimiento del sistema de partidos y gestion
gubernamental con racionalidad. Sin embargo, traslado algunos profesionales especializados desde
la Vicepresidencia hasta la Secretaria Nacional de Educacion, como fue el caso de la socidloga Sonia
Comboni Salinas, que fungio de directora en la Unidad Nacional de Servicios Técnico Pedagdgicos

(UNSTP).

La tercera razon descansa en una evaluacién politica de los efectos negativos que traia el
involucrarse completamente con la reforma, debido a los enfrentamientos con el magisterio; tanto
Cardenas como otros altos funcionarios de Estado veian con mucho temor el gran desgaste que
significaba llevar adelante la reforma en medio de un ambiente conflictivo y constataban, asimismo,
la ausencia de un liderazgo de alto nivel, algo que Sanchez de Lozada no pudo incorporar para la
aplicacién intensiva de la Reforma Educativa; ni Victor Hugo Cardenas ni Enrique Ipifa iban a jugarse

el todo por el todo, politica y profesionalmente™.

Todos los especialistas de la UNSTP, asi como los principales tecndcratas de la Unidad de Apoyoy
Seguimiento a la reforma (UNAS) carecian de liderazgo politico, temia negociar directamente con el
magisterio y preferian cumplir algunas exigencias de los organismos financiadores para no sufrir
problemas con retrasos o suspensiones en los desembolsos. Fue notorio que durante todos los

conflictos estos técnicos solamente buscaban desarrollar un trabajo de escritorio.

% 4(_..) lo fundamental para poder llevar a cabo la reforma es apoyo politico del més alto nivel y liderazgo. Una persona y su equipo que esté
preparado a jugarse el todo por el todo, profesional y politicamente, por la reforma y su ejecucion. Esto es lo que tal vez mas ha carecido la reforma en
actual ejecucién”; en: CONTRERAS, Manuel E. “Formulacion e implementacion de la reforma...”, ob. cit., pp. 14-15.
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Por otro lado, para algunos criticos, al analizarse el disefio institucional bajo el que se ejecuta el
programa de Reforma Educativa, se comprueba la existencia de diferencias semanticas vy
conceptuales entre fines, objetivos estratégicos, objetivos operativos y acciones individuales
programadas para su ejecucic')n37. Esto evitd el avance de los procesos en forma homogénea y
tampoco generd una actitud de apertura hacia la participacion de los maestros quienes, al mismo
tiempo de haber expresado prejuicios hacia la implementacion de la reforma, radicalizaron sus

criticas hacia la organizacion institucional sin ningin dnimo constructivo.

Dieciocho de los 57 articulos de la Ley 1565 y tres de las diez disposiciones transitorias fueron
impugnadas por los maestros. Tales observaciones estan en actual revision en el Parlamento desde

febrero de 1996. Las principales refutaciones del magisterio se agrupan en las siguientes:

1. Rechazo a la libre sindicalizacion propuesta por el Decreto Supremo 23968 para poner fina
los descuentos por planilla destinados a los sindicatos, pues se afecta su capacidad de

presidn y organizacion politica.

2. Temor a que el Estado deje de subvencionar el pago de salarios.

3. Temor a que se desconozca la antigliedad y categorias actualmente vigentes en el escalafén
docente.

4, Negacidén a rendir los examenes quinquenales tedrico-practicos de acreditacién para el

ascenso de categoria.

5. Demandas para que la carrera docente sélo deba incorporar a los profesores inscritos en el
magisterio nacional, por lo que se rechaza la propuesta de incorporar bachilleres
pedagdgicos.

6. Temor porque, en el largo plazo, la Reforma Educativa desconozca la formacién profesional
en las Normales, se rechacen los titulos en provisién nacional y los maestros se vean

obligados a obtener licenciaturas en la universidad.

¥ Cfr. VELAZCO RECKLING, Enrique. Noche parlamentaria. La Reforma Educativa boliviana: una (re) visién estratégica, Konrad Adenauer
Stiftung, La Paz, s/f. Este fasciculo contiene un analisis y comparacion interesantes de los fines, objetivos, componentes y acciones de la reforma, sus
unidades operativas en la ex Secretaria Nacional de Educacidn y las propuestas del BID en su mision de evaluacion de octubre de 1995.
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7. Rechazo a la fiscalizacion del trabajo docente por parte de las juntas escolares y los padres

de familia.

El secretario ejecutivo de la Confederacién de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia
(CTEUB), Javier Baldivieso, afirmd en varias ocasiones que el magisterio fiscal no transigird con la
Reforma Educativa porque ésta es una ley selectiva y no formativa, es mds administrativa que
pedagdgica. Ademas, el eje curricular de la reforma: la educacién intercultural bilinglie no tiene un
sentido cientifico ni realista, pues inclusive en las mismas comunidades de pueblos originarios se
rechaza tal estrategia exigiéndose, en todo caso, una educacién castellanizada que goce de buenos

;. 38
recursos pedagogicos” .

“Queremos que la Reforma Educativa -dice Baldivieso- involucre a los maestros, que los dineros (sic)
gue pasan a los tecndécratas, también pasen al salario docente”®. La Secretaria Nacional de
Educacion, en contrapartida, denuncié con mucho énfasis durante 1995 que habian 11.961 items
irregulares, de los cuales 9.000 correspondian a maestros que gozaban del bono de frontera, siendo
asi que trabajaban en las capitales de departamento.40 El objetivo de tales revelaciones reflejaba
una clara intencién de hacer ver a los maestros como un gremio corrompido y no merecedor de

ningun tratamiento especial.

Frente a esta situacion, que hasta la fecha continta arrastrando conflictos, es fundamental abonar

permanentemente un terreno que asegure viabilidad politica para la RE, a fin de lograr que las

*Este tipo de criticas han sido refutadas por investigaciones bien documentadas como la de: ALBO, Xavier. Bolivia plurilingiie. Guia para
planificadores y educadores; UNICEF-CIPCA, Cuadernos de Investigacion 44, La Paz, 1995, tres volumenes. Este trabajo presenta la compleja situacion
sociolinguistica boliviana y sus implicaciones para la expansion de la educacion intercultural bilinglie propuesta en la Reforma Educativa. Ver también:
“La educaciodn (...) no es coyuntural, sino es la expresion del agotamiento de las posibilidades de los estilos tradicionales de la ensefianza y de la
concepcidn [discriminadora y errénea] tedrica-ideoldgica de que la construccion de una nacion parte de una educacion homogénea y castellanizante”;
en: COMBONI SALINAS, Sonia. “La educacién intercultural bilingtie. Una perspectiva para el siglo XXI”, NUEVA SOCIEDAD, no. 146, noviembre/diciembre
de 1996, p. 124 y ss.

% Cfr. Declaraciones del profesor Javier Baldivieso en: NUEVAS PALABRAS, CARTA INFORMATIVA DEL CEBIAE, afio 3, no. 35-36, La Paz,
mayo/junio de 1997.

“° Cfr. INFORME R, afio XV, no. 306, La Paz, 31 de marzo de 1995.

35



organizaciones sindicales del magisterio tengan posibilidades operativas e incluso financieras y
técnicas para mejorar su capacidad, como lo propuso Juan Carlos Pimentel, ya que “ala escaladela
vida cotidiana, la Reforma Educativa es un proceso de innovacién de conocimientos que se realza en
la interaccion de maestros/as y alumnos/as con las disposiciones que llegan a las escuelas cuyos

. . . . . . 41
contextos institucionales y sociales funcionan como filtros”"".

Son los maestros quienes, finalmente, daran el golpe de timén decisivo para cosechar frutos
efectivos de la reforma. Tal como expresa la investigadora Maria Luisa Talavera, las medidas
ejecutadas a partir de la Ley 1565 seran parte de la vida de las escuelas si los maestros las
incorporan a sus prdcticas de trabajo cotidianas. Es decir, si se apropian de ellas, articulandolas al
acervo de sus saberes, al adoptarlas a sus particulares condiciones de trabajo, experiencia

profesional y personal.

En la urdimbre del sistema educativo nacional existen formas propias de hacer las cosas, usos y
costumbres cargados de una larga historia, tanto local, regional como nacional: un conjunto de
contextos ya constituidos a lo largo de lustros, viejos habitos arraigados en generaciones de
maestros quienes, al realizar su trabajo y poner en practica la reforma “(...) filtran todas las
disposiciones que llegan, adaptandolas a las condiciones existentes (...) Cambiar costumbres, modos
de hacer las cosas, formas de concebirlas, verlas, etc. es, de por si, dificil. Hacerlo teniendo en

. . . . 42
contra a quienes tienen que dinamizar los procesos [maestros] puede llevar al fracaso”.

Ademads, esto hace que la discusion sobre la calidad de la educacidn y su transformacién, en medio
del ambiente hostilizado que cubre a la Reforma Educativa, sea un didlogo de sordos y mudos, de
pura imaginacion alejada de la realidad si los maestros contintan sin comprometerse en cada una

de las fases del programa; asimismo, tampoco resulta util que los docentes acepten las reformas

“' TALAVERA, Marifa Luisa (et. al.) “Docentes y Reforma Educativa en Bolivia. Investigacién etnografica en tres escuelas de la ciudad de La
Paz”, proyecto de investigacion inédito presentado al Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB), La Paz, abril de 1997, p. |, subrayado mio.

* {dem., ob. cit., p. 3.
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. . « .7 . . 43
por miedo, imposicion o simple pragmatismo .

Allanar el camino pedregoso tendido entre el Estado y el Magisterio impedira estancar los avances.
Hasta el momento, los maestros manifiestan actitudes que van desde la incertidumbre sobre su
funcidn en la reforma, hasta posiciones intransigentes; por otra parte, la estrategia de reforma hacia
la docencia en servicio no considera sus condiciones laborales y posterga innecesariamente la
satisfaccidén de sus necesidades de formacion, lo cual reproduce resistencias y, lo que es peor,

aumenta la diferenciacion social en el magisterio.

Como parte de las estrategias operativas, la RE incorpord a los asesores pedagdgicos: maestros
capacitados, responsables de acompafar y orientar el desarrollo real de las reformas en diferentes
escuelas. Estos asesores ganan un salario entre 3500 y 3800 bolivianos, el doble y, en algunos casos,
el triple del haber de un profesor corriente. Asi se genera una conflictiva diferenciacion entre
maestros y los consecuentes resentimientos que evitan una relacién de cooperacién entre
directores de escuelas, profesores y asesores pedagogicos. En muchas oportunidades, los asesores

pedagdgicos visiblemente fueron echados de las escuelas y acusados de incompetentes.

Para la investigadora Talavera, cuando las estrategias operativas de la reforma decidieron capacitar
solamente a los asesores pedagdgicos, descuidaron a las grandes bases del magisterio que ingresé
en el programa de mejoramiento sin la suficiente conviccidn y preparacion; esta situacion alimenté

los enfrentamientos con los grupos, supuestamente mas politizados.

* Sobre la calidad de educacién, puede decirse que “(...) es un concepto dinamico que expresa un juicio de valor del proceso educativo,
construido colectivamente bajo un enfoque sistémico que comprende las siguientes dimensiones: pedagdgica, sociocultural, econémica y politica, en el
marco de un contexto definido en tiempo y espacio sobre el cual nos posesionamos respecto a qué sociedad y persona pretendemos impulsar con la
educacion”; en: “¢Calidad de la educacion?, ¢de qué calidad estamos hablando...?”, NUEVAS PALABRAS, CARTA INFORMATIVA DEL CEBIAE, afio 4, no.
37-38, La Paz, julio/agosto de 1997, subrayado mio.
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En consecuencia, es muy importante entender que la clave de una Reforma Educativa solvente es su
perdurabilidad y trascendencia en el sistema. En este momento, la orientacion que aquélla tiene
hacia la docencia, se resume en una infructuosa accion de sdlvese quien pueda y como pueda,
descuidandose el ablandamiento de conflictos. La meta especifica que deberia articular
organicamente a funcionarios estatales, maestros, sindicatos, padres de familia y expertos en

.y e 44
educacion es hacer de la reforma una verdadera politica de Estado .

6.3. Tercer momento: organizacién técnica e incertidumbre

Aproximadamente, este periodo va de marzo a diciembre de 1995y se caracteriza—segun Pimentel
— por un retraso en la aplicacion de la RE y una confusion en su aplicaciéon generandose un
enrarecido contexto de incertidumbre, tanto en esferas estatales, cooperacion internacional, como

en los propios docentes.

A pesar que se organizan y capacitan a los equipos técnicos, todavia no se ponen en marcha los 300
nucleos previstos y, por lo tanto, no se cumplen las metas técnicas. Casi durante todo 1995
nuevamente acecha el fantasma de la polarizacion politica con el magisterio debido a polémicas

Ill

sobre la participacion de los padres de familia en las escuelas. Para Pimentel “(...) esto ha significado

no tener claridad sobre como se conformarian las juntas escolares, [pues] toda la estructura de

Participacion Popular [fue] introducida directamente en una especie de limbo”*.

Esta evaluacion tiene razon en la medida en que, mientras la Secretaria Nacional de Educacion
pensaba en términos idealizados respecto a la Participacién Popular, ésta no lo hacia asi con la
Reforma Educativa. En muchos informes y publicaciones oficiales de la Secretaria Nacional de

Participacion Popular durante los cuatro afios de gobierno de Sanchez de Lozada, fue notorio que

“ Cfr. TALAVERA, Maria Luisa, ob. cit., p. 3.

* PIMENTEL, Juan Carlos. “Prof. Juan Carlos Pimentel: de frente a la Reforma”, ob. cit., p. 3.
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ninguno de los balances hacia referencia explicita a la vinculacién entre participacion popular y
educacion. Los énfasis fueron, en todo caso, politicos dandose prioridad al fortalecimiento de

. e . . . ; 46
municipios rurales y autoridades indigenas.

La reforma no ingresé todavia al area rural, de manera que sera fundamental articular el proceso de
fortalecimiento de los 311 municipios con la implementacién de la educacion intercultural bilingtie.
Los recursos municipales provenientes de la participacién popular podrian contribuir a nuevos
programas de infraestructura educativa, compra de materiales didacticos y acondicionamiento de
habitaciones para evitar que los maestros rurales escapen de sus escuelas por falta de condiciones
minimas para vivir. Tanto la descentralizacién como la participacion popular impulsarian la Reforma
Educativa en los sectores rurales o, en todo caso, podrian retrasar su ejecucion. La participacién de
las Prefecturas en el proceso de institucionalizacidn de las direcciones distritales y departamentales
de educacién fomentard que los gobiernos regionales se involucren politicamente con la reforma; es
decir, puedan tomar decisiones sobre el futuro rumbo de la educacién orientada hacia las

demandas.

En 1995 todavia no existia un solo modulo impreso por lo que se retraso la distribucidon de
materiales didacticos. Los evaluadores del momento identificaron problemas en la organizacién de
los equipos técnicos y en la capacidad gerencial de la reforma; ademas, no se habia avanzado nien
un 20 por ciento de lo previsto porque las actividades se vieron afectadas debido a la falta de
disponibilidad oportuna de recursos y a la ausencia de planificacion detallada de los objetivos
estratégicos. El proceso perdié impulso ante la falta de resultados, asi como por el desconocimiento

exacto de las necesidades humanas, materiales, financieras y logisticas.

“® Cfr. REPUBLICA DE BOLIVIA, SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACION POPULAR, MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO. El pulso de la
democracia. Participacion ciudadana y descentralizacion en Bolivia, Caracas: Nueva Sociedad, 1997. Este libro retne 25 andlisis donde no se hace
referencia alguna a la relacion entre Participacion Popular y Reforma Educativa.
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En octubre de 1995, el BID realizd su primera evaluacidén de la RE, constatando que no se disponia
de informacion financiera y presupuestaria; por lo tanto, los evaluadores no podian comparar la
programacion financiera con su ejecucion. Durante la evaluacién quedé claro que el trabajo habia

. . 47
llegado peligrosamente a una fase de estancamiento.

6.4. Cuarto momento: despegue, realizaciones e insuficiencias

Este momento marca el comienzo efectivo de la reforma en 1996, afio en que se introduce en el
aula por primera vez con todas las dificultades conocidas; la reforma empieza en 350 nucleos.
De acuerdo con Juan Carlos Pimentel, el avance de 1996 no significa que todo haya sido exitoso o

incuestionable. Sin embargo, entre las principales consecuciones, destacan:

1. La suscripcidn de varios convenios con UNICEF para la alfabetizacidon de municipios.

2. La conformacién de equipos técnicos entrenados en todas las direcciones departamentales
de educacion.

3. La elaboracion de un nuevo reglamento de apertura y funcionamiento de universidades
privadas.

4, El ejercicio de un control mas preciso en las ejecuciones presupuestarias de cada instancia
del programa de Reforma Educativa.

5. La instalacién de un sistema de procesamiento de haberes que permitira, en el largo plazo,
conocer el presupuesto por unidad escolar.

6. El disefio inicial de un Registro Docente-Administrativo.

Haciendo un analisis prospectivo, el desarrollo futuro de la reforma en la actual administracion de
Hugo Banzer es probable que se vea afectado por dos logicas de accion: una légica de exclusion y

otra de corte populista. La Idgica de exclusion, anti-docente y tecnocratica podria estar encarnada

7 Cfr. SANJINES, Erick. “Gestién administrativa del programa de Reforma Educativa”; Foro del Programa de Reforma Educativa, Secretaria
Nacional de Educacion, Subsecretaria de Educacidn Preescolar, Primaria y Secundaria, ILDIS, La Paz, 17 al 18 de julio de 1997, mimeo.
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en la actual Viceministra de Educacion, Amalia Anaya, a quien se le debe el tema: “sino apruebas el
examen quinquenal estds exonerado”, lo cual llevaria a desconocer los acuerdos establecidos con el

magisterio durante la anterior gestion gubernamental.

La segunda es una Idgica populista que podria tender hacia una posicion donde se plantee: “todo
con el magisterio, nada sin él”, susceptible de un tratamiento electoralista, como ya sucedio, sobre
todo, con las propuestas de Samuel Doria Medina cuando era candidato vicepresidencial del MIR en
junio de 1997. Esta légica populista promoveria la suscripcidon de convenios irresponsables, los
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cuales, ademas, podrian no cumplirse y terminar en conflictos .

En medio de estas dos légicas, la ejecucion de la reforma ya tiene, sin embargo, algunos logros muy
concretos. Durante algunas visitas a una veintena de escuelas en diferentes departamentos del
pais, que el ex Ministerio de Desarrollo Humano hizo entre septiembre y octubre de 1996 con
motivo de una revisién anual, se pudo constatar que “(...) la ensefianza impartida en el aula de
clases es activa, relevante y visiblemente interesante para los alumnos. Los directores y profesores
expresaron sin reservas que los alumnos se comportan de una forma mas inquisitiva, mas
extrovertida y creativa (...); hay cambios notorios en los nifios y ha aumentado su nivel de
comunicabilidad, su participacion en los trabajos de aula y su entusiasmo por la escuela. Igualmente
[se] observé un entusiasmo de los maestros por su trabajo y el desarrollo de iniciativas diferentes a
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las ofrecidas por la reforma, orientadas al aprendizaje activo y participacion de los nifios y nifias”.

Por ultimo, cuando se analiza la gestidn institucional de la reforma, se observa que no es muy

* Durante las campafias electorales de 1997, todos los partidos politicos contendientes no propusieron nada nuevo sobre la RE; en todo
caso, repitieron documentos ya conocidos del ETARE y enarbolaron posiciones populistas para llegar a acuerdos con el magisterio ofreciendo el cieloy
la tierra. Cfr. GONZALES, Inés (comp.) Foro: la educacion boliviana entre demandas y propuestas en periodo electoral, realizado el 13 de mayo de
1997 (memoria), La Paz: CEBIAE, 1997.

“*° CONTRERAS C., Manuel E. “Génesis, formulacion, implementaciény avance...”, ob. cit., p. 6. Ver también: MINISTERIO DE DESARROLLO
HUMANO, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO (AIF), REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS
DE HOLANDA Y SUECIA COMO COFINANCIADORES DE LA AIF, REPRESENTANTES DE LAS EMBAJADAS DE ALEMANIA'Y FRANCIA, PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF). Ayuda memoria. Misién de
revision anual. Proyecto de reforma educativa, La Paz, septiembre 23 - octubre 4, 1996, mimeo, p. 43 y ss.
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recomendable mantener juntos los roles normativos y ejecutivos en la Unidad Responsable del
Control y Seguimiento porque sus acciones podrian chocar con los cambios y movimientos
burocraticos al interior del Ministerio de Educacion, donde el nombramiento de los cargos mas altos
tiene un caracter estrictamente politico lo cual genera inestabilidad normativa e institucional. En
consecuencia, “(...) permanece latente el peligro que la Reforma Educativa pierda la perspectiva del
bosque al tener que lidiar con los (tantos!) drboles. Este es un peligro que no puede ignorarse dada
la complejidad del proceso y las crecientes demandas que surgen de las comunidades y municipios

como efecto de las Leyes de Participacion Popular y de Descentralizacion (...)”.>

Garantizar la institucionalidad sin remover a los técnicos y comenzar la modernizacion de las
Normales para reformar la calidad de la formacién docente, son asuntos todavia pendientes hasta el

dia de hoy.

7. La evaluacion de los organismos internacionales en 1997

Durante los meses de octubre y noviembre de 1997, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
realizd la segunda evaluacidn de la RE, identificando limitaciones y consecuciones efectivas. Se
encontrd que, de los 80 millones de ddlares comprometidos por el BID, solamente se habian
ejecutado 4,2 millones; ademads, recomendaron la necesidad de desarrollar un marco légico que
sirva de base para la planificacion estratégica, evitar desestructurar los equipos ya constituidos y
.. . s . . . . ./ . 51
definir planes de accidn a objeto de dinamizar su ejecucion, acelerando un poco mas el proceso.

Entre lo mds substancial de las observaciones figuran las siguientes:

1. Consolidar el enfoque intercultural bilingte.

*° VELAZCO RECKLING, Enrique. Noche parlamentaria. La Reforma Educativa boliviana..., ob. cit., p. 17. El subrayado corresponde a la cita
original.

*! Cfr. “La reforma educativa esta en pie, pero le cuesta caminar”, LA RAZON, 6 de noviembre de 1997. Entre octubre y noviembre, la prensa
dio amplia cobertura a las acciones del BID y al analisis de la Reforma Educativa. Si se toman como muestra los periddicos: PRESENCIA, LA RAZON, HOY y
ULTIMA HORA, puede contabilizarse que, de cada diez noticias sobre sociedad y politica, seis correspondian a informacién relacionada con la reforma.
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Enfatizar mas todo el proceso de aprendizaje de los alumnos.

Fortalecer la medicidn de calidad de la educacién.

El primer paso positivo fue dado cuando en el mes de noviembre de 1997 se evaluaron a
todas las universidades privadas de Bolivia, obteniéndose resultados favorables.
Fortalecer el rol de los asesores pedagdgicos, involucrar a los directores y a toda la escuela
durante el ejercicio de transformacion pedagdgica.

De acuerdo con las declaraciones oficiales del actual Ministro de Educacion, Tito Hoz de Vila,
en octubre fueron seleccionados 300 asesores pedagogicos de 1800 postulantes para la
gestién 1998; tedricamente, estos asesores escogidos trabajaran por cinco afios en el drea
rural.

Poner en marcha los proyectos educativos’, esperandose incorporar a 8000 maestros en
una primera fase.

Hoz de Vila también se comprometié a implementar los proyectos educativos en 7000

escuelas de un total de 13000.

Una de las observaciones nucleares del BID fue la de evitar, a como dé lugar, el retiro de
técnicos ya capacitados y experimentados en los aspectos operativos de la reforma, pues,
segun las estimaciones, luego de instalarse el nuevo gobierno de Hugo Banzer en agosto de
1997, en la ex Secretaria Nacional de Educacion cada mes hubo movimiento de personal
entre un 42 y 48 por ciento del existente. Tan sélo un 21 por ciento de directores

. . . 53
permanecen en las escuelas para implementar el proceso en el tiempo necesario.

52 P . .z .z . s . . .z .z
El Ministerio de Educacion anuncié en octubre de 1997 la ejecucion de un Plan Nacional de Capacitacién Docente, “en el que la elaboracion

y desarrollo de proyectos educativos es el eje principal. Este plan invita a reflexionar sobre la importancia de la construccion de proyectos educativos
en los centros escolares y el sentido de la capacitacion docente en el proceso de Reforma Educativa. Los resultados de la aplicacidn de esta propuesta
dependeran en gran medida del enfoque con el que se desarrollen”. AGUIRRE LEDEZMA, Noel. “Los proyectos educativos. La oportunidad de
transformar con participacion” (editorial), NUEVAS PALABRAS, CARTA INFORMATIVA DEL CEBIAE, afio 4 no. 39-40, La Paz, septiembre/octubre de 1997.

%3 Cfr. “La reforma educativa estd en pie, pero le cuesta caminar”, LA RAZON, art. cit. En esta misma edicién, el Ministro Hoz de Vila, increpé

a los periodistas, con un cinismo proverbial, por una supuesta distorsién de la informacion, negandose a reconocer que su gobierno haya despedido
varios directores nacionales de educacion y diferentes asesores pedagdgicos. Esta actitud contradice los hechos, puesto que las instalaciones del
Ministerio de Educacion estuvieron virtualmente sitiadas por militantes de CONDEPA, UCS y ADN entre septiembre y octubre de 1997, quienes
obligaron a la policia a resguardar el edificio de la avenida Arce para evitar probables tomas de oficinas y presiones por la fuerza.
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El representante del BID y cabeza de la comisidén evaluadora, David Atkinson, asegurd que los
resultados de la RE en el largo plazo haran que el PIB nacional pueda crecer hasta en 2 por ciento.
Este funcionario recalca estas afirmaciones en cada foro publico al que asiste, sobre todo en los de
caracter econémico, sin recibir las réplicas y comentarios que debieran esperarse54. Finalmente,
Atkinson —muy cauto — criticé el lento avance de todas las actividades, si se compara la realidad con

las previsiones realizadas entre 1996 y 1997.

Durante la presentacion publica del informe final del BID, Atkinson, junto al Ministro Hoz de Vila, no
quiso hacer observaciones punzantes hacia el gobierno, a pesar de la existencia de muchos
argumentos para ello. A su vez, el Ministro tampoco promovié un ambiente de polarizacién, aunque
semanas atras habia declarado airadamente que, ni el BID ni ningun organismo internacional iba a
decirle lo que debia hacer en Bolivia. Su molestia fue una reaccidn, como era de esperarse, en
contra de las informaciones sobre el comprobado borrén y cuenta nueva que hizo la administracién
del presidente Banzer con varios técnicos ya entrenados. El Ministerio de Educacidn recién
constituido entre agosto y septiembre de 1997 no supo responder sobre el porqué de los despidos
en la Unidad de Servicios Técnico Pedagogicos y en las Direcciones Departamentales de Educacion,

en momentos que coincidian con los anuncios sobre un relanzamiento de la Reforma Educativa.

Los despidos fueron corroborados por un consultor del propio BID que evalud la reforma en
octubre: José Miguel Santos Guerra. Curiosamente, Atkinson precisd que Santos Guerra habld a
nombre personal y que el BID “prefiere llevarse una impresion positiva de la evaluacién”.” El
informe final del BID, de caracter reservado en su mayor parte, sefiala al mismo tiempo que la

reforma se estd consolidando en las aulas de primaria y que la participacion social se realiza con los

54 . .z . s . . . . .
Estas declaraciones las vertié nuevamente en el almuerzo trabajo de la Fundacion Milenio: “Perspectivas de la economia nacional para
1998”, Hotel Europa, La Paz, 22 de diciembre de 1997. Sin embargo, tampoco nadie comentd, apoyd o cuestiond sus insistentes expresiones.

> Cfr. LA RAZON, La Paz, 4 de octubre de 1997 y |a edicién de PRESENCIA el 8 del mismo mes.

El actual Director Departamental de Educacion, Edgar Almanza, posesiond en cargos jerarquicos a maestros en la Normal Superior Simoén
Bolivar. Los maestros observados fueron Osvaldo Ruilova y Elsa Alfaro, acusados de no haber rendido ninglin examen de competencia y de ser
militantes de CONDEPA. Dichos maestros, ademas, se habian declarado en contra de la Reforma Educativa. Frente a esta situacion tan evidente, el
Ministro Hoz de Vila no tuvo mds remedio que declarar una futura, aunque incierta, destitucion de tales personas. Cfr. “Posesionaron a maestros sin
previa consulta”, LA RAZON, La Paz, 6 de noviembre de 1997.
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verdaderos actores del proceso educativo: maestros, padres de familia, estudiantes y miembros de

la comunidad.

Respecto a las evaluaciones financieras, de los 204 millones de ddlares que en total cuesta la
reforma, solamente pudieron ejecutarse algo mas de 35 millones en tres afios. En este punto, la
Viceministra de Educacion, Amalia Anaya, se apresuro a especificar que la evaluacion del BID fue
sobre la gestién del ex Secretario Nacional de Educacién, Juan Carlos Pimentel, menospreciando, a

su vez, las acciones desarrolladas por éste.

Poco después de conocerse el informe del BID, concluyd también el proceso de evaluacion
ejecutado por el Estado a todas las universidades privadas de Bolivia de acuerdo con términos de
referencia y cdnones internacionales, clausurandose a seis por no contar con: un plantel docente de
profesionales titulados y aptos para la ensefianza universitaria; bibliotecas especializadas por
carreras con un minimo estandar de colecciones; infraestructura adecuada y suficiente como
laboratorios, aulas, archivos; programas y contenidos curriculares solventes; y, lo que fue mas
grave, se constaté que muchas universidades funcionaban con autorizaciones falsificadas o
inexistentes cuyos certificados de estudios no tienen ningun valor legal, como lo revelaron los casos
de la Universidad Central en la ciudad de La Paz, de la Universidad de Moxos en Beni, de las
Universidades Técnica Agropecuaria Boliviana, Internacional de Educacién a Distancia e
Iberoamericana en la ciudad de Cochabamba. Otras nueve universidades deben regularizar su
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situacion y hacer serios reajustes para seguir trabajando™.

Estos resultados son prometedores porque orientan la Reforma Educativa hacia un terreno bien

barbechado para reestructurar el sistema universitario nacional. Hoz de Vila hablé de sustituir el

% Cfr. “El gobierno aplazé a seis universidades privadas: resultados”, LA RAZON, La Paz, 4 de diciembre de 1997. La evaluacién se llevé a
cabo en 60 dias por técnicos acreditados a nivel internacional. Para un andlisis critico sobre la crisis universitaria, ver: GREBE LOPEZ, Horst (comp.)
Educacion superior: contribuciones al debate, Fundacion Milenio: La Paz, 1996, sobre todo los ensayos de Manuel E. Contreras C. y Gustavo Rodriguez
Ostria que analizan la situacion de la universidad en Bolivia. Asimismo, RODRIGUEZ OSTRIA, Gustavo, et. al. “Cultura institucional, universidad publicay
politicas estatales en Bolivia”, proyecto de investigacidn inédito presentado al Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB), La Paz, abril de
1997.
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Consejo Nacional de Medicién de Calidad Educativa (CONAMED), previsto en la ley, por un Consejo
Nacional de Evaluacion, a fin de evaluar a las universidades publicas y generar distintas alternativas

de concertacion con ellas, reduciendo las posibilidades de conflicto latente.

7.1. Las apreciaciones de expertos suecos

El gobierno de Suecia colabora también en el financiamiento de la RE desde 1993 con tres
donaciones comprometidas: la primera fue de 865.649 ddlares, la segunda alcanzé los 3.381.440
délares, ambas ya fueron desembolsadas en su totalidad. La tercera llega a 10.144.320 ddlares cuyo
primer desembolso se recibié el 26 de junio de 1997°’. La cooperacién sueca realizé también su
propia evaluacién de la reforma en octubre de 1997, a través de un equipo de consultores
encabezados por Robert McMeekin y Jan Roberts. Sus informes son, a la vez que mucho mas
criticos que los del BID, mas ricos en su perspectiva analitica. Entre sus aspectos mas sobresalientes
consideran que, “a pesar de la resistencia, los maestros estan asistiendo al proceso y las metas de
capacitacién y distribucion de materiales se estan cumpliendo”ss; las observaciones remarcan con
mucha intensidad que la reforma se ha expresado en términos legales y técnicos pero no ha puesto

en claro cudl es su secuencia y cudl serd su futuro. Los principales errores encontrados por la

cooperacidn sueca, giran en torno a lo siguiente:

1. No haber podido (o sabido) vender la reforma en diferentes sectores de la sociedad civil.

2. La reforma es demasiado pretenciosa, de manera que debe repensarse el proceso de
implementacion por fases y apuntar hacia varias décadas, pues no todo puede ejecutarse de
un solo golpe en el corto y mediano plazo.

3. Existe una disgregacion de sectores en el disefo institucional del programa de Reforma

Educativa, por lo que también hay una dispersion respecto al papel de las unidades

%7 Cfr. SANJINES, Erick. “Gestién administrativa del programa de Reforma Educativa”..., ob. cit.

%8 Cfr. LA RAZON, La Paz, 3 de noviembre de 1997, p. 3-A.
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educativas y de los nucleos escolares.

Segun las criticas de McMeekin, “el rol de los nucleos escolares se ha descrito en términos
administrativos, pero no se dice qué ofrece cada nucleo a las escuelas (...) Todavia no se
sabe si estara a nivel del departamento, del municipio o del distrito escolar””.

No se ha terminado de incorporar a los protagonistas: maestros.

Existen serios puntos discrepantes entre los padres de la reforma: equipos técnicos que
participaron en el ETARE, la implementacion de la Ley o en los primeros pasos operativos, y
los que en el nuevo gobierno de Banzer apuntan hacia un relanzamiento, sin especificar qué
significa y cual es el alcance de éste.

La Reforma Educativa no fue concebida como un proyecto de ingenieria, de manera tal que
los profesores fueron muy poco tomados en cuenta.

Esta por verse qué tipo de estrategias van a probarse para alcanzar los objetivos de calidad y
equidad en la educacidn.

Todavia no se ha iniciado la Reforma Educativa en el area rural y no existe ningun tipo de

resultados.

En consecuencia, sus principales recomendaciones afirman lo siguiente:

a)

b)

No descentralizar la educacién hasta que haya un desarrollo mas o menos igualitario entre
los diferentes municipios del pais -sean éstos urbanos o rurales-, por lo cual serd necesario
sintonizar, con mucha delicadeza, la ejecucion de la Reforma Educativa con el proceso y
necesidades de Participacion Popular.

Cuando las principales previsiones y estrategias de todo el programa de Reforma Educativa
ya se hayan plasmado realmente, la responsabilidad para administrar la reforma, desde hoy
hacia adelante, puede ser sumamente costosa, por lo que es fundamental proponer una

estrategia de sostenibilidad viable con auténtico largo alcance.

** f[dem., art. cit.
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c) Es preciso gestionar, de una vez, una mejor seguridad para los salarios de los maestros.

d) Se hace necesario tomar mucho mas en serio la formacién docente en el corto plazo.

e) Se recomienda impulsar el concepto de democracia en el aula, a objeto de hacer mas fluido
el compromiso y la relacién orgdnica que pueda existir entre docentes y alumnos.

f) Serd sumamente util desarrollar un didlogo cualitativo entre consultores, evaluadores de la

reforma y los que toman decisiones politicas en el Ministerio de Educacidn.

Los resultados de las evaluaciones muestran que la reforma ya es un proceso irreversible, cuyos
logros iniciales empiezan a hacerse perceptibles para toda la sociedad. Sin embargo, también saltan
a la vista los peligros y deficiencias, por lo que es fundamental desarrollar nuevos mecanismos de
discusion y concertacién entre todos los protagonistas: Estado, maestros, docentes, padres de
familia y alumnos, quienes necesariamente deben debatir y sopesar las mejores maneras de salir
adelante en conjunto, pues una reforma responsable es aquella que asume los costos de su
aplicacidn, asi como sus consecuencias, respetando el tiempo y modalidades culturales de nuestra

sociedad, de su idiosincrasia y las formas de entender los cambios gradualmente.

La reformaingresé en una etapa donde tienen que analizarse los alcances y ritmos de su ejecucion
reinterpretando las demandas especificas del sistema educativo nacional y el derecho de los sujetos
de la comunidad a participar en la reforma de su educacion. Asimismo, hasta finales de 1997 se
habian distribuido seis millones de libros, cifra absolutamente inédita en toda la historia
republicana. Gracias a la reforma, se promovié como nunca antes la impresion de libros de autores
bolivianos; estas condiciones favorables inclusive ocasionaron que editoriales con renombre
internacional instalen sucursales en Bolivia como el grupo espaiiol Santillana que ya esta

imprimiendo libros nacionales bajo el sello de la conocida editorial Alfaguara.

Es importante reafirmar que la Reforma Educativa es la Unica politica publica en Bolivia que, en
medio de tanto conflicto y oposiciones, tuvo el apoyo de tres gestiones de gobierno consecutivas:

Paz Zamora (1989-1993), Sanchez de Lozada (1993-1997) y, ultimamente, Hugo Banzer (1997-2002).
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Su consolidacion, empero, todavia esta sometida al vaivén de la concertacidn con el sindicalismo
docentey a las presiones politicas de los partidos de gobierno que confunden la institucionalizacién
del proceso con la oportunidad de instalar clientelas partidarias, fruto del buen soporte econémico

. 60
gue tiene la reforma.

8. Gestion administrativa y financiera de la reforma

Toda la Reforma Educativa tiene un costo total de 204.264.000 ddlares americanos, aunque en la
mitad de vida que tiene el proyecto, solamente se desembolsé el 17 por ciento de los recursos, por
lo que el ritmo de inversidon no esta de acuerdo con el ritmo de implementacion de todas las
acciones. En consecuencia, es muy probable que los 204 millones puedan desembolsarse
efectivamente en mas de siete afios. Segun las evaluaciones preliminares, “(...) cabe destacar que
mas de los dos tercios (67,5%) de los recursos han sido invertidos en la transformacidn curricular.
Esto demuestra fehacientemente el énfasis curricular de la reforma y (...) resta validez a aquellos
sectores (los maestros entre ellos) que argumentan que ésta es una reforma meramente
administrativa”®. Entre los principales problemas de la gestidon administrativa se encuentra el
exceso de burocratizacion y supremacia de lo administrativo sobre lo técnico; de ahi que las
deficiencias se reprodujeron por la falta de claridad en los “(...) procedimientos administrativos
utilizados para la canalizacion de las solicitudes y requerimientos de los equipos técnicos”®
Un analisis realizado en agosto de 1995 mostro que existe un total de 28 pasos, desde la solicitud

hasta la conclusién de un tramite en la gerencia administrativa; ademas, la Unidad de Apoyo y

* El Ministro de Educacién Hoz de Vila anuncié con bombos y platillos la institucionalizacion de las Direcciones Departamentales y Distritales
de Educacidn el 8 de enero de 1998; convoco a los medios de comunicacion a una conferencia de prensa y recalcé que todos los cargos estuvieron
sometidos a exdamenes de competencia. Al dia siguiente, las Prefecturas de La Paz y Oruro desconocieron los examenes argumentando que el proceso
estaba viciado y no se sujetaba a la ley; Luis Alberto Valle, Prefecto de La Paz, destituyé a Edgar Almanza, militante de CONDEPA, de la Direccion
Departamental de Educacién por haber convocado a exdmenes sin autorizacion; esto provocé la ira condepista que presiond intensamente para
colonizar el Ministerio de Educacion. Lo propio ocurrié en Oruro, donde el Prefecto Armando Rosas, primero cuestiond los examenes y luego se retractd
por subordinacidn partidaria a la mega-coalicidn. Los dirigentes del magisterio protestaron por estos hechos y afirmaron que el dinero de la reforma es
lo que nubla la conciencia de los burdcratas de la educacion en Bolivia.

*' CONTRERAS, Manuel E. “Formulacién e implementacién de la reforma educativa a la luz de lo propuesto en el Plan de Todos”, ob. cit., p.
16.

2 SANJINES, Erick. “Gestién administrativa del programa de Reforma Educativa”, ob. cit., p. 2. Este analista fue, a su vez, director de la Unidad Nacional
de Administracion de Recursos (UNAR) de la reforma.
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Seguimiento a la Reforma Educativa (UNAS) habia demostrado incapacidad para llevar adelante el
proceso de adquisiciones, lo cual provocd el retraso de todas las actividades programadas al inicio

del proceso, al mismo tiempo que no poseia informacidn financiera confiable.

Actualmente se esta intentando cumplir con la planificacidon programada y se reorganizaran todas
las bases de datos financieras para un control mas preciso, no solo a fin de favorecer cualquier
evaluacion externa y la toma de decisiones a nivel ejecutivo, sino, ante todo, para combatir el
asomo de cualquier amenaza de dafio financiero y corrupcién por incapacidad gerencial que, en las

condiciones actuales, es un riesgo evidente.

Existe también una falta de conduccion e integracidn organica de las instancias encargadas de
implementar la reforma en sus diferentes fases, concretamente entre la Unidad de Apoyo y
Seguimiento (UNAS) y la Unidad Nacional de Servicios Técnico Pedagdgicos (UNSTP) que, para
muchos criticos, no contaba con el liderazgo politico para llevar a cabo todos los compromisos
asumidos. El Banco Mundial (BM) realizé una evaluacién a la Direccién General de Administracion
del Sistema de Educacién Nacional (SEN) en febrero del 95, identificando que las distintas areas
administrativas desconocen los procedimientos minimos e indispensables para ejecutar sus
funciones, provocando que las actividades tengan como referencia solamente a la experiencia del
personal; de ahi que “(...) la inexistencia de reglas administrativas bien establecidas no permiten
determinar con claridad cuales son las tareas a cumplir, en qué plazos y quiénes son los

. s . ez 63
responsables de su operacidn, supervision y control”™".

Esta deficiencia todavia persiste aunque se estan tomando los recaudos pertinentes. Los problemas
administrativos no sélo provocarian un mal uso de recursos econdmicos, sino también inestabilidad
institucional, la misma que influiria profundamente en el trabajo técnico obstaculizando el logro de

metas programadas.

% SANJINES, Erick, ob. cit., p. 2

50



En 1995 el sistema de presupuesto y contabilidad estaba disperso por lo que se hacia muy dificil
aglutinarlo en un marco completo. EI BM llamé la atencidn sobre la ausencia de estados financieros,
puesto que el drea de presupuesto no agregaba ni consolidaba los nuevos techos financieros de la
gestién, resultando muy intrincado determinar si la racionalizacion de items en las unidades
educativas mostraban indicadores de ahorro o de incremento en el gasto de todo el Sistema de
Educacion Nacional. Es imprescindible que la Reforma Educativa tenga un plan unico de ejecucion a
largo plazo, puesto que la falta de éste pone serias trabas al cumplimiento de los objetivos del

programa y a la planificacion financiera.

En la actualidad no se tiene informacién suficiente para saber si se superaron los problemas del
sistema de presupuesto y contabilidad, ademas que tampoco se ha hecho algin estudio exhaustivo
sobre la burocratizacién en el ministerio del ramo. Con caracter hipotético y dado el estado
incompleto de estados financieros hasta 1996, es muy probable que al clarificarse toda la
informacion necesaria se encuentre que la Reforma Educativa haya incrementado

injustificadamente el personal técnico y administrativo en todo el sistema nacional de educacion.

Segun las evaluaciones del ex director de la Unidad Nacional de Administracidn de Recursos, Erick
Sanjinés, “existe un excesivo centralismo para la elaboracion de planillas de sueldos, la informacién
de todo el personal se envia a las oficinas del nivel central para procesar las planillas de sueldos en
forma manual, perdiendo el control sobre la informacion de movimiento de personal, debido al
numero de novedades que se presentan mensualmente por departamento y que oscilan alrededor

del 70%”%.

* {dem. ob. cit., pp. 2-3.
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Cuadro No. 2 Costo total de la Reforma Educativa

(en millones de ddlares)

Monto contratado Monto ejecutado al 30 de mayo de 1997

204.264.000 U.S.$ 35.281.799 U.S.$

Cuadro No. 3 Apoyo financiero por pais y/o
organismo internacional cooperante

(en millones de ddlares)

Pais/Organismo Monto Monto Desembolsado al 30 Porcentaje
internacional Contratado de mayo de 1997

cooperante

1. Banco Mundial 39,6 16,6 47,26%
2. BID 80 4,2 12,06%
3. Suecia 14.391.409 4.247.089 9,77%
4. Holanda 9 1,5 1,41%
5. Alemania 8,5 3.856.286 10,93%

Fuente: Elaborado sobre la base de Erick Sanjinés, "Gestion administrativa del programa de Reforma Educativa", La Paz, julio de 1997.

El 11,01% de lo ejecutado al 30 de mayo de 1997 por el Banco Mundial se destind a la adquisicion de
libros de lectura y consulta; mientras que los 3.856.286 de la cooperacidn alemana fueron utilizados
en la formacion de asesores pedagdégicos e impresion de libros de autores nacionales. Otros montos
provienen de UNICEF (1,29%) y del gobierno nacional que también brinda su aporte con 17,63% del

total ejecutado.

52



9. Balance final y conclusiones

La Reforma Educativa en Bolivia representa nuestra garantia de competitividad y desarrollo para
ingresar en un nuevo milenio; sin ella, las brechas de pobreza e ineficiencia en el mercado
internacional como pais, se acrecentaran irremediablemente. Ahora bien, la politica educativa
neoliberal que descansa detrds de la Ley 1565 presenta serios problemas para plasmarse en el largo

plazo conforme a su doctrina y objetivos operativos.

Un primer problema que irrumpe con fuerza es la defectuosa concertacion social con el magisterio
puesta en practica por la reforma. Solamente el consenso entre el Estado y los maestros posibilitara
los éxitos buscados. Para algunos analistas, el consenso con el magisterio fiscal dependera de la
capacidad de interlocucion técnica y propositiva de los maestros; si el didlogo tiende a enredarse en
posiciones ideoldgicas como las reivindicaciones trotskistas del sindicalismo urbano, deben buscarse

. /e . 65
soluciones politicas negociadas en base a propuestas concretas .

Este concepto de negociacidn y consenso corre el riesgo de aplicar sola y directamente la ecuacion
costo-beneficio de la Reforma Educativa, lo cual podria tender a considerar que ésta deba ser
aplicada a como dé lugar, incluso a riesgo de emplear métodos autoritarios. Ademas, parte, a priori,
de considerar a los planteamientos técnicos del Estado como los mas valederos por excelencia; el
razonamiento que descansa detras de esta demanda por pedir a los docentes otros planteamientos
como paso previo a la concertacion, manifiesta: si no se plantea una contrapropuesta técnica y

eficiente (perfecta desde el punto de vista tecnocrdtico), entonces yo tengo toda la razon.

Al argumentarse que el sistema educativo nacional es ineficiente y de baja calidad, identificando a

los maestros como los tnicos responsables que evitan maximizar las inversiones haciendo un uso

% Cfr. CONTRERAS, Manuel E. “Génesis, formulacion, implementacién y avance. La Reforma Educativa en Bolivia”, ob. cit., p.8
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dispendioso de los recursos escasos del Estado, la concertacién neoliberal menosprecia las
contribuciones del auténtico dinamizador de la reforma: el magisterio, cuyo efecto es un profundo
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deterioro de lo que significa ensefiar y aprender.

El discurso pedagdgico cargado de atributos técnicos y de lenguaje organizacional eficiente y
tecnocratico, nubla la posibilidad de ver que las medidas de la reforma incentivan una intensa
discusion entre docentes por la necesidad de dar respuesta a los problemas que se les presenta. En
estos debates, que también merecen ser escuchados, los maestros interpretany ponen en practica
las medidas teniendo en cuenta sus condiciones generales y especificas de trabajo, asi como su

experiencia profesional.

Cualquier consenso entre magisterio y lideres politicos de la reforma debera comprender que las
escuelas son “(...) espacios donde los maestros junto a los alumnos construyen conocimientos,
elaboran alternativas a las prescripciones estatales, negocian acuerdos con los alumnos y padres de
familia para llevar adelante el trabajo escola r’®’. Estos rituales y ritmos pedagogicos no pueden ser
juzgados, por la fuerza, a través del tamiz técnico y arquitectdnico de los tecndcratas bien

remunerados del Ministerio de Educacion.

La evaluacién negativa que hacen los técnicos neoliberales de las posiciones docentes, tiende a
cargar todas las tintas hacia la aplicacién de premios y castigos en el proceso de imponer una

disciplina dentro del magisterio para que éste acepte la reforma.

Un segundo problema se relaciona con los sentimientos intensos de incertidumbre sobre el rumbo
de la Reforma Educativa, producto de los conflictos entre el Estado y el Magisterio. Tal

incertidumbre va desvirtuando los aportes efectivos de la reforma para la sociedad en su conjunto.

% Cfr. PUIGGROS, Adriana. “Educacién neoliberal y quiebre educativo”; en: NUEVA SOCIEDAD, no. 146, noviembre/diciembre de 1996, pp. 94

 TALAVERA, Maria Luisa, et. al. “Docentes y Reforma Educativa en Bolivia...”, ob. cit., pp. 4-8.
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El desconcierto no sélo abarcaria a los docentes, sino que también se irradiaria hasta los medios de
comunicacién quienes tienden a difundir solamente las perspectivas beligerantes, opacando el
problema principal: la legitimidad de la reforma. Las prioridades de la television o la radio son los
reportajes exclusivos, la preferencia por encuestas, una buena imagen, o el estruendo de aquellas
declaraciones que levantan polvo y enfrentamientos. Asi, es muy probable que los enfoques sobre

los hechos difundidos por los medios estén equivocados, provocando confusidon comunicativa.

Silos margenes de incertidumbre e incomunicacién crecen, entonces no estan dadas las condiciones
para otorgar al proceso la autoridad necesaria y el liderazgo politico requerido. La necesidad de
establecer un liderazgo plausible legitimara, tanto los logros alcanzados hasta la fecha como un
nuevo compromiso para fortificar las acciones, a fin de garantizar: credibilidad permanentemente,
institucionalizacion de la estructura organizativa e incorporacién de los maestros en la calidad de las
labores operativas. En esencia, el problema parece consistir en combinar un control efectivo desde
el Ministerio de Educacién con un desarrollo eficiente de todas las disposiciones en escuelas y

colegios.

La evaluacién de resultados constituira un mecanismo de vigilancia enriquecedor, pero no a partir
de premios y castigos desde el Estado, o de presiones y extorsiones desde el sindicalismo, sino
desde el intercambio de mutuos aprendizajes, de ensayos y errores. Desde el toma y daca que
puedan desarrollar los maestros, técnicos de la reforma, decisores y distintas organizaciones de

base que quieren comprometerse con su educacion.

Dentro del proceso de evaluacion de resultados, sera fundamental analizar con qué caracter se esta
entendiendo a la Reforma Educativa en diferentes ambitos de la sociedad. Si se la entiende con un
criterio estructural que considera al capital humano, a la generacion de conocimientos, y a la
produccion de ciencia como los impulsores del desarrollo, o mds bien se percibe a la reforma como

un conjunto de mecanismos para reajustar solamente los procesos pedagdgicos en las escuelas.
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El tercer problema se refiere a las mentalidades y actitudes de los maestros. A pesar que exige su
participacion en la reforma todavia no estan convencidos de por qué tienen que cambiar para
beneficiar a la educacidn. Las medidas de la reforma son vistas mds como una agresion personal a
su profesidn, que como un conjunto de estrategias para construir los soportes de un capital humano

efectivo y util para toda la nacién.

Un cuarto problema radica en el proceso de produccién de politicas publicas, las mismas que
generan gran variedad de arenas de decision en el conjunto de la sociedad. No se aplican en una
sola direccidén de arriba hacia abajo, esperando obtener el efecto programado. No, en todo caso, en
“ellas participan multiples actores, todos ellos dotados de conocimiento local, informacién parcial y
un capital acumulado de practicas. Al ponerlos en juego interactivamente buscan arribar a la
‘solucion’ de problemas, que puede consistir nada mas que en su desplazamiento, transformacién o
simplemente en ‘pasar’ a través de ellos conforme los actores se las vayan arreglando (...) no
estamos aqui frente a una trayectoria de convergencia si no a una serie de procesos que abarcan un
conjunto relativamente desordenado de interacciones y de 'idas y venidas' de la informaciény los
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conocimientos, los cuales eventualmente pueden contribuir, o no, a tomar una decision”"".

Esto mismo es lo que sucede con las politicas educativas; por lo tanto, la Reforma Educativa debe
comprender que todos los actores involucrados en el proceso — funcionarios decisores, técnicos,
padres de familia y docentes — reordenan y reinterpretan todas las medidas; de ahi que los
consensos tampoco podran ser siempre llanos y transparentes. Esta interaccion de multiples
actores con diferentes perspectivas de informacidn y conocimiento opera también “en contextos
donde la comunicacion esta sistematicamente distorsionada por la asimetria en la distribucion de
recursos de influencia y control”®, afectandose nuevamente las posibles negociaciones.

La Reforma Educativa enfrentd y enfrentard una serie de intereses que van a chocar en todo

% BRUNNER, José Joaquin. “Investigacién social y decisiones politicas. El mercado del conocimiento”; en: NUEVA SOCIEDAD, no. 146,

noviembre/diciembre de 1996, p. 146 passim. El subrayado es mio.

% {dem., ob. cit.
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momento amenazando constantemente el logro de objetivos. Asimismo, queda pendiente la
modernizacion de las Normales, la capacitacién de maestros, la vinculacion y participacion de los
municipios, el fortalecimiento de las direcciones distritales de educacion, el aumento de la
participacion de la educacion en el gasto del PIB, el mejoramiento de los salarios docentes y un
nuevo convencimiento colectivo para que, en conjunto y desde cualquier espacio social, se pueda
seguir alentando un auténtico proceso de transformacidn, porque la Reforma Educativa necesita de
todos para descubrir y corregir sus errores a través de una vigilancia critica. Esto favorece la
tolerancia pues hemos de aprender que la mejor critica es la autocritica, al mismo tiempo que es

necesaria la critica de los demas. La reforma nos compromete, pues, con una sociedad abierta.
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